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Streszczenie: Celem przeprowadzonych analiz bylo wskazanie na zmiany
ilosciowe 1 jakos$ciowe, jakie zaszly w wydatkach zapisanych w ustawie
budzetowej na 2017 rok w dziatach dotyczacych rolnictwa, rozwoju wsi,
rynkéw rolnych w aspekcie trzech agencji interwencyjnych w sektorze
rolnym — Agencji Nieruchomos$ci Rolnych, Agencji Rynku Rolnego oraz
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w stosunku do
poprzedniego roku. Poréwnanie takowe jest o tyle zasadne, ze po szeregu lat
prowadzenia wzglednie konsekwentnej krajowej polityki rolnej zauwazalne
jest odmienne podejscie ustawodawcy do finansowania wielu obszarow
sektora rolnego. W artykule podjeto probe oceny zmian stopnia
zanieczyszczenie srodowiska na poziomie wojewodztw w latach 2004-2014.
Oceng ta przeprowadzono przy pomocy budowy rankingéw wojewodztw.
Rankingi te utworzono na podstawie zmiennych syntetycznych powstatych
w wyniku normalizacji zmiennych metoda unitaryzacji zerowanej oraz
przeksztalcenia ilorazowego. Zwrocono roéwniez uwage na problem
obserwacji odstajacych. Okazuje sie, ze w zaleznosci od podejscia do tego
problemu, mozna uzyska¢ znaczgco rdznigce sie wyniki dotyczace
grupowania wojwodztw w klasy.
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budzetowe

WSTEP

W ustawie budzetowej na 2017 rok w dziatach dotyczacych rolnictwa,

rozwoju wsi, rynkow rolnych w aspekcie agencji ptatniczych

DOI: 10.22630/MIBE.2017.18.2.21

Agencji



Ziemia i rynek w §wietle wydatkéw budzetowych ... 221

Nieruchomosci Rolnych (ANR), Agencji Rynku Rolnego (ARR) oraz Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) obserwuje si¢ zmiany, ktore
wskazuja na odmienne kierunki finansowania dziatan tych instytucji w stosunku do
lat poprzednich. Tym samym celem przeprowadzonych analiz bylo wskazanie na
zmiany ilosciowe i jakosciowe, jakie zaszty w wydatkach zapisanych w ustawie
budzetowej na 2017 rok we zasygnalizowaych dziatach dotyczacych rolnictwa,
rozwoju wsi, rynkow rolnych w aspekcie trzech agencji. W przypadku ANR
obserwuje si¢ zdezaktywizowanie jej ekonomicznej dziatalnos$ci, natomiast
W dziatalno$ci interwencyjnej ARR zasadniczo malejg wydatki na administrowanie
mechanizmami WPR, ale ro$nie rola ARR jako instytucji stabilizujacej rynki rolne
poprzez zapobieganie sytuacjom kryzysowym, wywolanym dysfunkcja polityki
gospodarczej, jednocze$nie sukcesywnie wzrasta znaczenie dwoch programow
krajowych tj. od lat prowadzonej akcji ,,Mleko w szkole” oraz od niedawna
»Owoce 1 warzywa w szkole i co warto zauwazy¢ — utrzymuje si¢ nadal klasyczny
obszar interwencji rynkowej ARR, jednakze ma charakter sukcesywnie malejacy.
Jesli idzie o plan finansowy ARIMR na 2017 rok, to bedzie on zarowno w aspekcie
przychodow, jak i kosztow ogdtem realnie zblizony do bilansu z minionego roku.

AGENCJA NIERUCHOMOSCI ROLNYCH

Planuje si¢, iz przychody Agencji w uktadzie memoriatowym w 2017 roku
wyniosg 268,8 min zl, za$ koszty ogdtem 267,6 min z1, co oznacza, ze te pierwsze
i drugie bedg realnie nizsze o 1,15% niz w 2016 roku [Czyzewski 2016]. Daje to
dodatni wynik finansowy brutto 1,2 min zt i 0,05 mln zt netto, gdyz obowigzkowe
obcigzenia wyniku finansowego wyniosag w 2017 roku 1,2 min zt. Taki sam wynik
zostat zaplanowany w ujeciu kasowym.

Jesli idzie o plan finansowy Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, to
w 2017 roku planuje si¢ sprzedanie 9,1 tys. ha gruntow, czyli ledwie 13% tego, co
zostato sprzedane w 2016 roku (byto to 70 tys. ha), w tym nierolniczych okoto
1,4 tys. ha (w 2016 roku 1,2 tys. ha).! Nieodplatnie przekazanych zostanie 5 tys. ha
(tyle samo co w 2016 roku) jednostkom samorzadu terytorialnego, przede
wszystkim na cele m.in. inwestycji przeciwpowodziowych, infrastrukturalnych
i inne. W przetargach planuje si¢ sprzeda¢ ok. 6 tys. ha, czyli ledwie nieco ponad
Y4 tego, co W 2016 roku (byto to 26,8 tys. ha) gruntéw przy $redniej cenie w przy-
padku gruntow ornych 23,9 tys zt/ha (w 2016 roku 25,6 tys. zt/ha), a w przypadku
sprzedazy realizowanej w ramach pierwszenstwa nabycia 24,2 tys. zl/ha. Przyjeto,
ze $rednia cena gruntéw nierolniczych wyniesie 207,5 tys. zt/ha (w 2016 roku 197
tys. zt/ha). Przy tych zatozeniach przychody ze sprzedazy gruntéw ksztattowaé sig¢
beda w 2017 roku na poziomie 476,8 min zi, podczas gdy w 2016 roku

! Projekty Ustaw budzetowych na lata 2016-2017 oraz Uzasadnienia do Ustaw
budzetowych na lata 2016-2017, t.1.
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zaplanowano wptywy ze sprzedazy 4,2 razy wyzsze (2011,23 min zt). Zaktada si¢
przy tym, iz w dzierzawie pozostawa¢ bedzie ok. 1,1 mln ha gruntow (w 2016 roku
1 min ha), za$ $redni czynsz w roku za dzierzawe gruntéw (z naniesieniami)
wyniesie rownowarto$¢ 4,99 dt pszenicy za 1 ha (w 2016 roku 5,3 dt) przy $rednie;j
cenie pszenicy 69 zt/dt (w 2016 roku bylo to 78 zt/dt). W tej sytuacji przychody
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w 2017 roku wyniosa 1 190,3 min zt,
podczas gdy w 2016 roku wynosity 2897,4 min zt, a wiec beda realnie o ponad
60% nizsze. Na kwote t¢ sktadajg si¢ przychody ze sprzedazy mienia Zasobu
w wysokosci 501,8 min zt, z odptatnego korzystania z mienia Zasobu w wysokosci
401,3 min zt oraz przychody finansowe i inne w wysokosci 287,2 mln zt zawierajg-
ce roznego rodzaju oprocentowanie, odsetki, aktualizacje naleznosci itp. platnosci.
Z kolei koszty Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa wyniosg w 2017 roku
1088,5 min zt, podczas gdy w 2016 roku wyniosty 1442,0 min zt, a wiec beda
realnie o0 25,8% nizsze.

Warto tu skonstatowac, iz w 2017 roku wystapi sytuacja, iz przychody
Zasobu beda o 60% nizsze, za§ koszty tylko o 25% przy utrzymujacym si¢
zatrudnieniu na pelne etaty 1900 osob. Podkresla to nieproporcjonalno$é¢ zmian
relacji bilansowych (przychodowo-kosztowych w planie finansowym Zasobu
Wriasnosci Rolnej Skarbu Pafstwa na 2017 rok w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. W tej sytuacji przychody ogotem Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa w 2017 roku planowane sg na 1190,300 min z1, a koszty na 1088,5 min zt,
co pozwala osiggna¢ dodatni wynik finansowy +101,8 miln zt (w 2016 roku wynik
ten byl tez dodatni, ale siggat 1455,4 min zi, czyli byt ponad czternascie razy
wyzszy!). Powyzsze rozwazania dotycza stanu prawnego obowigzujagcego w 2017
roku i uwzgledniaja skutki wprowadzenia regulacji ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego w Polsce z dniem 1 maja 2016 roku, ktora w zasadniczy sposob
zdezaktywizowala ekonomicznie dziatalno$¢ ANR oraz Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa w 2017 roku czego skutki widoczne sg w zmniejszeniu
przychodow 1 wptywow ze sprzedazy mienia Zasobu. W konsekwencji tym samym
zmniejszajg si¢ platnosci zewnetrzne do budzetu panstwa i na rzecz Funduszu
Rekompensacyjnego.

AGENCJA RYNKU ROLNEGO

W projekcie ustawy budzetowej na 2017 rok krajowe srodki budzetowe dla
Agencji Rynku Rolnego wyniosa w sumie 425,563 mln zt i beda to $rodki realnie
porownywalne z 2016 rokiem (wyzsze o 0,51%, jesli idzie o Rynki rolne ogétem
i0,53% wyzsze, gdy idzie o $rodki dla ARR). Wydatki Budzetu Srodkéw
Europejskich na rzecz Rynkéw rolnych wyniosg w 2017 roku 425,029 min zt*. Po

2 Z tego na finansowanie: I filaru WPR 311,989 min z} oraz zabezpieczenia spolecznego
w ramach PO ,,Pomoc zywnos$ciowa 2014-2020 113,040 min zt.
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wykorzystaniu przyznanych ARR limitéw beda dostepne dla ARR $rodki z rezer-
wy celowej w ramach budzetu panstwa na kwote 93,887 mln zt oraz w ramach
Budzetu Srodkéw Europejskich 503,088 min zP. Laczne zapotrzebowanie na
srodki ARR wyniesie wigc 1476,755 mln zt. Dla poréwnania wydatki ARR w 2016
roku wyniosty ogotem 1957,905 min zt. Tak wigc w 2017 roku be¢da o ponad jedna
czwartg (25,88%) realnie nizsze niz w 2016 roku.

Niemniej dochody ARR z niektérych dzialan begda wyzsze. 1 tak, ze
sprzedazy z magazynow interwencyjnych towaréw na rynku mleka i przetworéw
mlecznych (masta i OMP) na sumg¢ 114,072 mln zi, tj. realnie ponad 3,3 raza
wigcej niz w 2016 roku oraz 10 tys. ton pszenicy za 4,174 mln zt (realnie wigcej
0 0,95%), a takze z tytutu optat produkcyjnych na rynku cukru wyniosg 70,551 min
zt (realnie wigcej o 0,93%). Doda¢ do tego nalezy wplywy z refundacji $rodkow
wydatkowanych w ramach pomocy technicznej PROW 2014-2020 na kwote 2,480
min zt.

Przychody i wydatki ogotem ARR w 2017 roku beda zbilansowane na
poziomie 1476,755 min zt po uruchomieniu okreslonych w ustawie budzetowej
srodkow z rezerwy celowej na tagczna kwote 596,975 min zt, ktéra zasili wpltywy
ogdlnie okreslone kwotg 879,780 min zI*. Natomiast zdecydowanie wyzsze beda
wydatki przeznaczone w PO w ramach Europejskiego Funduszu Pomocy Najbar-
dziej Potrzebujacym, planowane na 357,812 min zt tj. realnie o 45,24% wigcej niz
w 2016 roku Z kolei wydatki na pozostatg dziatalnos¢ ARR w 2017 roku tj. na
administracj¢, majatkowe mechanizmy krajowe, pomoc techniczng w PROW
2014-2020 oraz w PO PZ 2014-2020 wyniosa 374,640 mln zt, co stanowi realnie
97,75% kwoty z 2016 roku Je$li idzie o administrowanie mechanizmami
krajowymi przez ARR to wydatki w 2017 roku wyniosg 216,604 min zi, na co

8 W tym na prefinansowanie I filara WPR 311,989 min zt oraz wydatki na PO PZ
2014-2020 191,100 mln zt.

4 Na te kwote sktadaja sie $rodki przeznaczone na administrowanie mechanizmu WPR
w 2017 roku w wysokosci 311,989 min zt zwigzane z I filarem (BSE), stanowiace
zaledwie realnie jedna czwartg tego, co byto w 2016 roku (25,66%), oraz wspotfinan-
sowanie z budzetu krajowego 60,163 min zt, w tym VAT 13,458 mln zl tj. realnie
o ponad dwie trzecie mniej niz w 2016 roku (32,38%). W sumie $rodki zwigzane
z administrowaniem mechanizmami WPR beda w 2017 roku realnie o 73,44% nizsze niz
w 2016 roku. Gdy jednak do tych mniejszych wptywéw w planie finansowym dodaé
wydatki zapisane w rezerwach celowych, to plan finansowy si¢ bilansuje na poziomie
623,977 mln zt przeznaczonych na wydatki I filara w BSE, oraz 120,326 min zt na I filar
(wraz z VAT od WPR w budzecie krajowym), w sumie 744,303 min zt. Okazuje si¢
jednak, ze po uwzglednieniu $rodkéw zapisanych w rezerwach celowych wydatki na
dziatalno$¢ zwigzang z administrowaniem mechanizmami WPR w 2017 roku wynoszace
744,303 min zt beda realnie o 45,57% nizsze niz w 2016 roku, zas w I filarze WPR (BSE)
0 47,37% nizsze (623,977 mln zt), a w I filarze WPR (budzet krajowy) o 33,93% nizsze
(120,326 min zt).
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sktadaja si¢ m.in. doptaty krajowe do spozycia mleka i przetworow mlecznych
w wysokosci 118 min zt, nominalnie tyle samo co w 2016 roku Planuje sig, iz
z mechanizmu tego skorzysta 2,6 mln uczniéw spozywajac 53 tony mleka i jego
przetworow. Kolejna pozycja sa doptaty krajowe do materiatu siewnego wynosza-
ce w 2017 roku 90,604 min zt, a dotyczace kwalifikowanego materiatu siewnego
w odniesieniu do jeczmienia, owsa, pszenicy, pszenzyta, zyta, bobiku, grochu,
lubinu, soi, wyki oraz ziemniaka. Z innych zadan wspierana bedzie wspotpraca
handlowa sektora rolno-spozywczego z zagranica w zakresie promocji polskich
specjalnosci zywnosciowych w wysokos$ci 4 mln zt i promocji produktéw rolno-
spozywczych takze w wysokosci 4 min zt. Zatrudnienie w Agencji w przeliczeniu
na petne etaty ma wynies¢ 1200 osob tj. tyle ile w 2016 roku.

Specjalng uwage poswiecimy z kolei dziatlaniom ARR zwiazanym z admini-
strowaniem mechanizmami WPR z uwzglednieniem wydatkéw z BSE oraz krajo-
wego budzetu oraz ze wskazaniem na dodatkowe mechanizmy uwzgledniajace
zaklocenia i sytuacje kryzysowe, spodziewane w 2017 roku na rynkach rolnych
W Polsce (por. tabelg 1). Warto tutaj zwrdci¢ uwage na wielkos¢ rezerwy przezna-
czonej na sytuacje kryzysowe w sektorze rolnym, ktéora ma w 2017 roku ma
wynies¢ 145,551 min zt, a takze na dwie nowe pozycje w 2017 roku jak pomoc
unijna na ograniczenie produkcji mleka w wysokosci 65,7 mln zi, oraz
nadzwyczajna pomoc dostosowawcza dla producentow mleka i innych rolnikow
w sektorach hodowli zwierzat wynoszaca w budzecie unijnym i krajowym 197,378
mln zt. Wystgpienie w budzecie ARR tych dwu ostatnich pozycji (10 i 11, tabela 1)
oznacza potrzebe uruchomienia dodatkowych srodkéw w ramach rezerw celowych
w budzetach krajowym i unijnym w wysokosci kolejno 48,021 miln zt oraz 114,321
mln zt tj. facznie 163,342 mln zi.

Na koniec warto podkresli¢ aktywnos¢ ARR w zakresie PROW 2014-2020.
Idzie tu o finansowanie wsparcia na przystepowanie rolnikéw do systemu jakosci
w formie refundacji w okresie 3 lat od przystgpienia do systemu jakosci
w wysokosci do 2 tys. EUR na gospodarstwo na rok, jak tez wsparcie dzialan
informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez grupy producentéw na rynku
wewnetrznym, o ktore mogg ubiegaé si¢ w Polsce zespoty promocyjne wytwarza-
jace produkty wysokiej jakosci, a takze dziatanie w ramach PROW 2014-2020 pt.
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Tabela 1. Planowane $rodki finansowe zwigzane z administrowaniem mechanizmami WPR
przez ARR a zapisane w Budzecie Srodkoéw Europejskich oraz Budzecie
Krajowym wraz z dodatkowymi mechanizmami ze wzgledu na zaktocenia
i sytuacje kryzysowe na rynkach rolnych w Polsce

Lp Wyszczegodlnienie Plan na 2017 rok
' w mln zt
1 |Interwencyjny zakup i sprzedaz produktéw rolnych i przetworczych,
w tym:
1.1. na rynku zbdz (interwencyjny skup pszenicy zwyczajnej 22,998
do 50 tys. ton)
1.2. na rynku mleka i przetworéw mlecznych 9.717
e interwencyjny zakup i sprzedaz masta i jego przechowywanie 148728
e interwencyjny zakup i sprzedaz mleka w proszku 0,585
e doptaty do prywatnego przechowywania: masta, mleka
w proszku, serow 39,634
¢ doptaty do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w szkole 118,0
- z budzetu UE (Program ,,Mleko w szkole™) 157 634
- z budzetu krajowego (Program ,,Mleko w szkole™) ’
Razem Program , Mleko w szkole”
2 |Doptaty do prywatnego przechowywania wieprzowiny 8,796
3 |Wspdlna organizacja rynku owocow i warzyw. Obstuga programéw
operacyjnych uznanych organizacji producentOw owocow i warzyw 11,799
(Dofinansowanie unijne programu operacyjnego)
4 |Program ,,Owoce i warzywa w szkole”
4.1. Wsparcie programu z budzetu unijnego 74,753
4.2. Wsparcie programu z budzetu krajowego 10,114
4.3. Koszty promocji, monitorowania i oceny programu 3,225
,»Owoce i warzywa w szkole” 87,492
Razem Program ,,Owoce i warzywa w szkole”
5 |Program dla szkét zwigzany z upowszechnieniem inicjatywy
,»Owoce i warzywa w szkole” 9,003
5.1. z budzetu UE 4,0
5.2. z budzetu krajowego 13,003
Razem program dla szko6t
6 |Doptaty na rynku produktow pszczelich
6.1. z budzetu UE 12,630
6.2. z budzetu krajowego 12,630
Razem doptaty z budzetu unijnego i krajowego 25260
7 |Wsparcie programow dzialan informacyjnych i promocyjnych
dotyczacych produktéw rolnych
7.1. z budzetu UE 25,721
7.2. z budzetu krajowego 13,456
Razem wsparcie 39,177
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Plan na 2017 rok

Lp. Wyszczegdlnienie w mln 74
8 |Zapobieganie zakloceniom i sytuacjom kryzysowym na rynku
8.1. z budzetu UE (w tym uruchomienie przez KE piatej transzy 223,408
tymczasowego, nadzwyczajnego  wsparcia  producentow
owocow 1 warzyw na kwote 173,740 mln zt) 49,668
8.2. z budzetu krajowego 273,076
Razem budzet unijny i krajowy
9 |Rezerwa przeznaczona na sytuacje kryzysowe w sektorze rolnym 145,551

w roku 2017 (jako 8% ogdlnej rezerwy dla calej UE tj. kwoty|(w cenach bieza-
441,600 w cenach biezacych z 2016 roku (% wg udziatu Polski|cych z 2016 roku

w platnos$ciach bezposrednich w ogdlnym budzecie UE) 4,12 PLN/Euro)
10 |Pomoc unijna na ograniczenie produkcji mleka w 2017 roku
(w ramach $rodkow wyjatkowych zwigzanych z zakloceniami na 65,3

rynku mleka (15 min euro, kurs 4,35 PLN/Euro)

11 |Nadzwyczajna pomoc dostosowawcza dla producentéw mleka
i rolnikéw w innych sektorach hodowlanych (wotowiny, cieleciny,
wieprzowiny, baraniny i koziny) stuzaca stabilizacji rynku

11.1. z budzetu UE 98,689
11.2. z budzetu krajowego 98.689
Razem budzet unijny i krajowy 197’ 378
Razem pomoc nadzwyczajna z budzetu unijnego i krajowego 262,678

Do wyliczen finansowych zastosowano kurs $redni w roku 4,12 PLN/Euro, oraz kurs dla programu
»Owoce w szkole” 4,3533 PLN/Euro, okre$§lony w rozporzadzeniach 2016/1612i 2016/1613.

W zwiazku z konieczno$ciag wyplaty srodkow w ramach pomocy na ograniczenie produkcji mleka
oraz nadzwyczajnej pomocy dostosowawczej dla producentow mleka i rolnikow w 2017 roku, srodki
przeznaczone w budzecie na zapobieganie zaktdceniom i sytuacjom kryzysowym na rynku (poz. 8
tabeli 1) okazuja si¢ by¢ niewystarczajace. W zwigzku z powyzszym planuje si¢ uruchomienie
rezerwy celowej szacowanej na kwote 114,321 min zt z BSE oraz 49,021 min zt z budzetu
krajowego.

Zrédto: Informacja o budzecie ARR na 2017 rok, Warszawa, grudzien 2016.

Beneficjentami tego sa grupy operacyjne na rzecz innowacji sktadajace si¢
z co najmniej dwoch réznych podmiotow. ARR w 2017 roku na pomoc techniczng
w tym zakresie moze ponie$¢ wydatki na poziomie 3,431 mln z, w tym w ramach
finansowania wyprzedzajacego 2,183 miIn zt i w ramach wspodtfinansowania
z budzetu krajowego 1,248 min zi. W 2017 roku ARR bedzie takze dodatkowo
realizowata PO ,Inteligentny Rozwoj 2014-2020” w oparciu 0 umowe zawartg
z Ministerstwem Rozwoju w realizacji projektu pt. ,,Promocja gospodarki
w oparciu o polskie marki produktowe”. Planuje sig, iz na cele w/w dziatania ARR
poniesie w 2017 roku wydatki na poziomie 2,196 min zt w ramach s$rodkow
budzetowych z Ministerstwa Rozwoju.
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AGENCJA RESTRUKTURYZACJI | MODERNIZACJI ROLNICTWA

Projekt planu finansowego ARiIMR na 2017 rok zostal sporzadzony
w uktadzie przychodowo - kosztowym  (memorialowym). taczna kwota
planowanych na 2017 rok przychodéw ogodtem wynosi 1766,562 min zi, tj. po
uwzglednieniu planowanej stopy inflacji realnie mniej o 1,27% niz w 2016 roku®.
W sumie na dotacje ogdtem z budzetu panstwa w 2017 roku ARIMR otrzyma
1770,377 min zi, tj. realnie o 1,67% mniej niz w 2016 roku, w ktorym ta kwota
byta takze nizsza o 1,89% od tej z 2015 roku [Czyzewski 2015]. Tak wigc od
trzech lat obserwuje si¢ sukcesywny spadek dotacji ogotem w ujeciu realnym na
dziatalnos¢ ARiMR.

Z kolei koszty finansowania ARiIMR okreslone sa3 w budzecie rolnym na
2017 rok kwota 1764,617 mln zl, tj. realnie wyzsza o 0,61% niz w 2016 roku
Sktadaja si¢ na to koszty amortyzacji, materialdow i energii, ustug obcych,
wynagrodzenia, réznego rodzaju skladki i pozostate koszty funkcjonowania.
W sumie obejmuja one koszty utrzymania Centrali ARIMR, jej oddzialow
regionalnych i1 biur powiatowych. Jes§li patrzymy na koszty realizacji zadan
Agencji w 2017 roku, to zostaly one zaplanowane w kwocie 493,765 min zt tj.
realnie o 7,66% wyzszej niz w 2016 roku | tak:
- doptaty do oprocentowania kredytow bankowych udzielonych na sfinansowanie
czgscl kosztow inwestycji 1 czgsciowa splate kapitatu kredytow na realizacje
inwestycji w gospodarstwach rolnych wyniosa 276,179 mln zl, tj. realnie o 6,5%
wigcej niz w 2016 roku,
doptaty do oprocentowania kredytéw udzielanych na sfinansowanie kosztow
wznowienia produkcji oraz odtworzenia $rodkéw trwatych w przypadku
wystgpienia szkod wyniosg 25,368 mln zt tj. bedg realnie o 1,4% wyzsze niz
w 2016 roku,
na sfinansowanie lub dofinansowywanie ponoszonych przez producentow rol-
nych kosztéw zbioru, transportu i unieszkodliwienia padtych zwierzat
gospodarskich planuje si¢ 132,336 mln zt tj. o 15,64% realnie wigcej niz w 2016
roku,
na sfinansowanie zalesiania gruntdw rolnych zaplanowano 52,329 min zt
tj. realnie o 0,77% wigcej niz w roku poprzednim,
pozostate koszty stanowiag w 2017 roku 61,499 min zt i skladajg si¢ na nie
M. in. realizacja udzielonych porgczen i gwarancji oraz pomoc finansowa

(3]

Przewidziano w tym dotacje podmiotowa z budzetu panstwa w kwocie 1143,130 min zt
tj. realnie nizszg o 0,28% niz w 2016 roku, celowg w kwocie 492,478 min zt realnie
nizsza o 0,18% niz w 2016 roku, oraz celowg na finansowanie projektéw z udzialem
srodkéw UE 12,769 min zt (realnie nizsza o 56,26%), w tym na wspotfinansowanie w
kwocie 3,988 min zt (realnie ponad 2 razy mniej niz w 2016 roku). Z dotacji tej
finansowane maja by¢ inwestycje i zakupy inwestycyjne w kwocie 122 min zt realnie o
7,45% nizsze niz w 2016.
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z pozostatych tytutdéw, w tym réznego rodzaju odszkodowania, odsetki za
zwtloke, koszty i optaty sadowe, a takze koszty wynikajace ze zobowigzan wobec
beneficjentow tj. kwota o ok. 40% realnie nizsza niz w 2016 roku.

Rachunek przychodéw i kosztow funkcjonowania Agencji w ujgciu memo-
riatowym daje w 2017 roku wynik dodatni, zarowno brutto jak i netto i wynosi
+1,945 mln zt. W 2016 roku byt on réwniez dodatni i wynosit 34,570 mln zt, czyli
blisko osiemnascie razy wigcej. Naleznosci krotkoterminowe okreslone sg w 2017
roku kwotg 11,301 min zt, za§ zobowigzania 186,131 mln zt tj. o 0,7% realnie
mniej niz w 2016 roku Podkresli¢ tez nalezy, iz poziom planowanych kosztow
(wydatkow ogoétem) ARIMR w 2017 roku w pelni ma by¢ pokryty wielkoscia
posiadanych przychodow. Natomiast zatrudnienie w ARiIMR w przeliczeniu na
pelne etaty wyniesie w 2017 roku 10 980 osob.

Powyzsze rozwazania dotyczg zadan statutowych i wydatkéw majatkowych
ARIMR finansowanych z dotacji budzetowych. Nie uwzgledniajg jednak zadan
zleconych, realizowanych przez ARIMR jako agencji ptatniczej, a finansowanych
ze srodkow bedacych w dyspozycji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Biorac pod
uwage finansowanie przez ARIMR celow WPR planowane wydatki Agencji
w 2017 roku wyniosa 3342,393 mln zt tj. realnie beda o blisko 5,54% wyzsze niz
w 2016 roku. W 2016 roku byto one o blisko 11% nizsze niz w 2015 roku, w 2014
roku kwota ta byta o 9,1% nizsza niz w 2013 roku, zas w 2013 roku o 0,36%
realnie nizsza niz w 2012 roku. Ta z kolei byta realnie nizsza o blisko 18% od
wystepujacej w 2011 roku [Czyzewski 2014].

KONKLUZIJE

Konkludujac powyzsze rozwazania mozna stwierdzic, ze:

- Budzet ANR w 2017 roku w ujeciu memoriatowym i kasowym jest w zakresie
przychodow i wydatkéw dodatni i poréwnywalny z sytuacjg w 2016 roku (takze
pod wzgledem zatrudnienia 1900 etatow). Jesli idzie natomiast o plan finansowy
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa to wystepuja w 2017 roku glebokie
zmiany. Wprowadzenie w zycie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego
w Polsce z maja 2016 wywotato zasadniczg dezaktywizacj¢ ekonomiczng Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a przez to istotnie pogorszylo efektywnosé
jego funkcjonowania) w poréwnaniu z planem na 2016 rok) w odniesieniu do
relacji efektow do naktadow.

- Wynika to z faktu, iz planowana sprzedaz gruntow rolnych z Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa bgdzie 7,7 raza mniejsza niz w 2016 roku, w przetargach
ma by¢ sprzedane 4,5 raza mniej gruntow rolnych niz planowane w 2016 roku po
cenie rynkowej o ok. 8% nizszej, a przychody ze sprzedazy gruntow rolnych
beda 4,2 razy nizsze, niz w planie na 2016 rok, co odpowiednio obnizy biezace
wpltywy ze sprzedazy tych gruntow. Obnizeniu ulegna réwniez przychody
z tytuhu sprzedazy innych sktadnikoéw majatku Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
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Panstwa jak budynkoéw i budowli, ruchomych srodkow trwatych i pozostatego
mienia Zasobu znajdujacych si¢ na sprzedawanych gruntach. Tym samym taczne
przychody Zasobu bgda w 2017 roku realnie o 60% nizsze od planowanych na
2016 rok, zas koszty tylko o 25% nizsze, co oznacza brak wlasciwych proporcji
zmian bilansowych (przychodowo-kosztowych). Jak juz zauwazono, dodatni
wynik finansowy zaplanowany na 2017 rok wynosi 101,8 mln zt, podczas gdy
w planie na 2016 rok (przyjetym w Ustawie budzetowej) siegat on 1445,4 min zi,
a wiec byt ponad 14 razy wyzszy. Jednocze$nie wptaty do budzetu panstwa
z tytutu dziatalnosci Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa wyniosg w 2017
roku 76,4 min zt, podczas gdy w 2016 roku planowano 809,8 min zt tj. ponad 10
razy wiecej. Doda¢ nalezy, ze wydatki majatkowe Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa zwiazane z realizacja ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego
Polski z maja 2016 roku wyniosg ok. 330 mln zt.

- W 2017 roku ujawnily si¢ trzy przestanki sktaniajace do tezy o zmieniajacej si¢
roli ARR jako instytucji interweniujgcej na rynkach rolnych w Polsce. Po
pierwsze, zasadniczo zmalaty wydatki na administrowanie mechanizmami WPR
w porownaniu z 2016 rokiem realnie o ponad 45%. W odniesieniu do wydatkéw
w 1 filarze, finansowanych z BSE redukcja ta byta nawet wicksza i siegata ponad
47%. Zaznaczyla si¢ ona tez w odniesieniu do wydatkow finansowanych
z budzetu krajowego, gdzie byta wprawdzie nizsza, ale przekraczala jedng trzecig
stanu z 2016 roku.

- Po drugie, zasadniczo wzrosta rola ARR jako instytucji stabilizujacej rynki rolne
poprzez zapobieganie sytuacjom kryzysowym, wywotanym dysfunkcjg polityki
gospodarczej. Warto zauwazy¢, iz nadzwyczajne wsparcie producentow owocow
i warzyw, spowodowane embargiem rosyjskim skutkowato uruchomieniem juz
piatej transzy w wysokosci 223,5 mln zt, rekompensujacej producentom owocow
i warzyw straty z tytulu tego embarga. Poza tym rownocze$nie rezerwa
przeznaczona na sytuacje kryzysowe w sektorze rolnym sigga w 2017 roku
ponad 145,5 miIn zt. Z drugiej strony zaznaczyla si¢ tez wyrazna pomoc unijnego
i krajowego budzetu na rzecz przeciwdziatania skutkom zniesienia limitowania
produkcji mleka. W 2017 roku pojawita si¢ w budzecie ARR pomoc finansowa,
zardwno na ograniczanie produkcji mleka w wysokos$ci 65,3 min zt jak tez
nadzwyczajne finansowe wsparcie 0 charakterze dostosowawczym dla
producentéw mleka i rolnikow w innych sektorach hodowli zwierzat m.in. bydta,
cielgt, zywca wieprzowego, baraniny i koziny w wysokosci 197,378 min zl,
finansowana w potowie przez budzet unijny i krajowy. Warto zauwazy¢, iz tylko
te cztery pozycje stanowig o tacznej kwocie planowanych wydatkow az 631,637
mln zt, ktorymi to administrowa¢ bedzie w 2017 roku ARR.

- Po trzecie, w 2017 roku utrzymuje si¢ jednak klasyczny obszar interwencji
rynkowej ARR, ale ma charakter sukcesywnie malejacy. Dotyczy przede
wszystkim: rynku mleka tacznie na kwote 316,664 min zt (tu: interwencyjny
zakup masta, mleka w proszku, doptaty do przechowywania przetworéw
z mleka, ale tez jego spozycia w programie ,,Mleko w szkole” z budzetu unijnego
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i krajowego, por. tabele 1) oraz na rynku zbdz (interwencyjny jej skup) ok. 23
mln zl, przechowywania migsa wieprzowego ok. 8,8 mln zt, rynku produktow
pszczelich 25,26 mln zt, czy programu ,,Owoce i warzywa w szkole” 87,5 min zt.
W sumie wymienione pozycje stanowig wydatki w kwocie 461,224 min zi,
ktérymi administrowa¢ bedzie w 2017 roku ARR jako wydatkami na WPR,
ponoszonymi z BSE oraz budzetu krajowego. Poréwnujac druga i trzecig
przestanke wysunictej] wyzej tezy, co do zmieniajacej si¢ roli ARR mozna
szacowac, iz tylko w ok. 40% pelni ona funkcje instytucji interweniujacej na
rynkach rolnych w trosce o ich zrownowazenie, a w 60% instytucji
zapobiegajacej zakloceniom i kryzysom na rynkach rolnych, wystepujacych
z tytulu réznych uwarunkowan m.in. politycznych, braku stabilnos$ci
ekonomicznej, a takze ze wzgledu na zmiany wewnetrznych regulatorow na
unijnych rynkach rolnych np. zniesienie kwotowania itp.
- W dziatalno$ci interwencyjnej ARR sukcesywnie wzrasta znaczenie dwodch
programéw krajowych tj. od lat prowadzonej akcji ,,Mleko w szkole” oraz od
niedawna ,,Owoce i warzywa w szkole”. Warto zauwazy¢, iz administrowanie
tymi programami w 2017 roku oznacza poniesienie wydatkow w kolejnosci
157,634 min zt oraz 87,492 mln zt tj. razem 245,126 mln zl, co wskazuje na
trudng do przecenienia rolg obu programéw w dziatalnosci interwencyjnej ARR
w 2017 roku, zarowno w sensie ekonomicznym, jak i spotecznym.
Projekt planu finansowego ARIMR na 2017 rok, sporzadzony w ukladzie
przychodowo-kosztowym, bedzie zarowno w aspekcie przychodow jak i kosztow
ogotem realnie zblizony do bilansu z 2016 roku, a odchylenia od sytuacji 2016 r.
nie beda wyzsze niz + 1,5%. Wynik brutto i netto tego rachunku bedzie jednak
dodatni, przy czym w 2017 roku zdecydowanie nizszy niz rok wcze$niej.
Natomiast zlecone Agencji przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi ptatnosci
w ramach WPR bedg takze realnie o ponad 5,5% wyzsze niz w 2016 roku, kiedy
to byly nizsze o blisko 11% niz w 2015 roku Mozna tez powiedziec, iz w $wietle
projektu budzetu na 2017 rok ARIMR utrzyma pozycj¢ wiodacej instytucji
w Polsce w zakresie finansowych interwencji w rolnictwie w ramach | i Il filara
WPR.
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LAND AND MARKET IN THE LIGHT OF BUDGETARY
EXPENDITURES IN POLISH AGRICULTURE IN 2016-2017

Abstract: The purpose of the analyzes was to indicate the quantitative
and qualitative changes that took place in the expenditures noted
in the budgetary law for 2017 in the sections on agriculture, rural
development, agricultural markets in the perspective of the three agricultural
intervention agencies — Agricultural Property Agency, Agricultural Market
Agency and Agency Restructuring and Modernization of Agriculture
in relation to the previous year. It is reasonable to conclude that after
a number of years of relatively consistent national agricultural policy,
the legislator's approach to financing many agricultural sectors has been
noticeable.
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