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Streszczenie: W badaniu zastosowania metod wielowymiarowej analizy
poréwnawczej w ocenie samodzielnosci gmin miejsko-wiejskich w Polsce
wschodniej dokonano oceny dwoch wybranych metod, tj. metody miary
rozwoju Helwiga i bezwzorcowej metody agregacji zmiennych. Dobor metod
wynika z zalozenia, ze daja one mozliwo$¢ wyrazenia licznego zbioru
wskaznikow charakteryzujacyh poziom samodzielno$ci finansowej za
pomoca jednej zmiennej zagregowanej, co umozliwia uporzadkowanie
analizowanych obiektow. W opracowaniu poj¢to probg ustalenia, czy
stosowane metody badania samodzielno$ci finansowej réznicuja wartosci
uzyskanych wynikdéw oraz, czy istnieje uzasadnienie dla wyboru jednej
z nich, jako zabezpieczajacej wysoka jakos$¢ rozwazan o badanym zjawisku.

Stowa kluczowe: samodzielno$¢ finansowa gminy, miara syntetyczna,
wielowymiarowa analiza poréwnawcza, Polska wschodnia

WSTEP

Dziatalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego (JST) podlega coraz
wigkszemu oddziatywaniu globalizacji i konkurencji. Z tego podwodu coraz
wigkszego znaczenia nabiera poszukiwanie rozwiazan usprawniajacych
zaspokajanie potrzeb spotecznych, w szczegodlnosci w regionach o relatywnie
nizszym poziomie rozwoju gospodarczego. Wiaze sig¢ to z potrzeba
ukierunkowywania dzialtan na problematyke niedostatku zasobow oraz
poszukiwanie odpowiednich koncepcji rozwojowych.
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Jedna z istotnych wielkos$ci charakteryzujacych mozliwos$ci rozwojowe gmin
jest samodzielnos¢ finansowa JST, ktora uniezaleznia jednostki samorzadu od
kondycji finansowej panstwa oraz pozwala podejmowaé decyzje dotyczace
alokacji zasobow, przy zapewnieniu ich ukierunkowania na wystgpujace w danych
regionach rzeczywiste potrzeby spoteczne.

Wykorzystanie w  koncepcjach rozwoju lokalnego samodzielno$ci
finansowej jest zatem warunkiem zapewnienia celowosci prowadzonych dziatan
oraz uzyteczno$ci efektow koncowych. Jest to jednoczesnie przyczyna
poszukiwania takich metod oceny samodzielnosci, ktore bgda stanowily rzetelna
i prawidlowa informacje, stuzaca wskazaniu odpowiednich, z punktu widzenia jej
poziomu, jednostek samorzadowych.

Celem opracowania jest proba ustalenia, czy stosowane w badaniach
samodzielno$ci finansowej gmin metody WAP réznicuja wartosci uzyskanych
wynikdw oraz, czy istnieje uzastanieniec dla wyboru jednej z nich, jako
zabezpieczajacej jakos¢ informacji o badanym zjawisku.

W badaniach wykorzystano dane statystyki masowej charakteryzujace
samodzielno§¢ finansowa gmin miejsko-wiejskich Polski ~ wschodnie;.
Rozwazaniami obj¢to wyniki uzyskane z wykorzystaniem metody miary rozwoju
Helwiga i bezwzorcowej metody agregacji zmiennych.

SAMODZIELNOSC FINANSOWA JAKO CECHA CHARAKTERYZU-
JACA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Samodzielnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego jest wynikiem
decentralizacji wladzy publicznej i zalezy od sposobu, w jaki uregulowany zostat
prawem ich ustroj, zadania, majatek i finanse oraz nadzor panstwa.

Samodzielnos¢ finansowa jest jedna z konstytutywnych cech samorzadu
terytorialnego. Jej pojecie wywodzi si¢ z filozofii nakazujacej zapewnienie
jednostkom samorzadu terytorialnego takiego poziomu dochoddw, ktdry pozwala
na realizacj¢ powierzonych im zadan, a jednocze$nie pozostawia swobodg w
ksztattowaniu wydatkow i tworzy odpowiednie gwarancje formalne i proceduralne
[Drwitto, Gliniecka 1997]. Samodzielno$¢ finansowa gmin wynika przede
wszystkim z art. 167 Konstytucji, ktory czgsto wymieniany jest jako jedna
z podstawowych gwarancji samodzielnosci gmin.

Samodzielno$¢ finansowa w wymiarze lokalnym jest wyznaczana przez
przyznane prawnie zrodta dochodéw, ktore spelniaja kilka podstawowych
warunkow. W szczegdlnos$ci wymagane jest by byly one odpowiednio wydajne, nie
ograniczaly usankcjonowanej prawnie samodzielnosci JST i sprzyjaty rozwijaniu
aktywnosci w realizacji uzytecznych publicznie dzialan. Krotkookresowa
gwarancj¢ samodzielno$ci mozna tez znalezé w art. 51 ustawy o finansach
publicznych [Dz. U. z 2009 roku, nr 156 poz. 1240], ktory stwierdza,
ze zamieszczenie w budzecie panstwa dochodéw z okreslonych zrédet i wydatkow
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na okreslone cele stanowi dla jednostek samorzadu terytorialnego podstawe do

odpowiednio uzasadnionych roszczen.

Niezaleznie od sposobu definiowania pojecia samodzielnosci, za
uniwersalne czynniki okreslajace jej zakres uznaje si¢: [Chojna-Duch 2001]

e wielko$¢ gwarantowanych przez panstwo i pozyskanych z innych zrodet
zasobow pieni¢znych, ktore moga by¢ swobodnie rozdysponowywane przez
jednostki samorzadu terytorialnego,

e zakres swobody w okreslaniu metod, form i struktury organizacyjnej, ktore
pozwola na racjonalizacj¢ dziatan jednostki,

e zakres swobody w planowaniu budzetowym oraz organizacji i wykonaniu
budzetow.

Przeprowadzone rozwazania pozwalaja uzna¢ za stuszne spostrzezenie
J. Oniszczuka [2002], uznajacego, ze zakres samodzielnosci finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego obejmuje w szczegdlnosci prawo do prowadzenia
gospodarki finansowej, tj. pobierania ustawowo okreslonych dochodow oraz prawo
do dysponowania nimi w granicach okre$lonych przez system prawny.

Do najczgsciej wykorzystywanych miernikow samodzielnosci finansowe;j
JST naleza: [Jastrzebska 2004]

e dochody i wydatki JST w relacji do dochodéw i wydatkow budzetu panstwa,

e dochody i wydatki JST w relacji do dochodéw i wydatkow publicznych,

e dochody i wydatki JST w relacji do PKB,

e dochody wtasne do dochodéw ogdtem,

¢ dochody podatkowe do dochodoéw ogotem,

e dochody z majatku w relacji do dochodow ogdtem,

e wydatki inwestycyjne w relacji do dochodow ogotem.

Przyjety zestaw wskaznikow pokazuje, ze do ustalania samodzielnosci
finansowej czg$ciej wykorzystywane sa wskazniki, ktorych konstrukcja skupiona
jest na dochodowej stronie budzetu JST [Roman 2000], przy czym pierwsze trzy
wskazniki przedstawiaja odniesienie samodzielnosci finansowej jednostki na tle
catego sektora finanséw publicznych, a pozostate precyzuja informacje o
samodzielnosci danej jednostki samorzadowe;.

MATERIAL I METODA ANALIZY

Analize przeprowadzono na podstawie danych pochodzacych z banku
danych regionalnych GUS (www.stat.gov.pl data pobrania wrzesien 2011).
Z listy potencjalnych zmiennych opisujacych badane zjawisko do oceny

wykorzystano zmienne diagnostyczne X, - X, obejmujace:
e dochody budzetowe ogotem ( X,),

e udziat dochodow wlasnych w dochodach ogétem ( X, ),
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¢ udziat dochodow majatkowych w dochodach ogotem ( X,),

e wynik budzetu (X,),

e udzial wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem ( X),
e udziat wydatkow biezacych w wydatkach ogotem (X ).

Przyjete do analizy zmienne mozna zakwalifikowa¢ do zbioru stymulant.
Zmienne diagnostyczne przyjgte do badan spetniaja podstawowe kryterium doboru

zmiennych do opisu ztozonego zjawiska: V(X j)> 0,1 oraz A(X j)Zl,Z, gdzie
V(X /.) to wspotczynnik zmienno$ci i A(X j) to wspotczynnik wzglednej

amplitudy wahan. [Kukuta 2000]. Podstawowe charakterystyki przyjetych
zmiennych diagnostycznych stuzacych opisowi samodzielosci finansowej gmin
przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Statystyczna charakterystyka cech

cecha max x, miin X X V( Xj)
X, 74 525 740,73 5558 347,35 29 386 826,46 0,50
X, 0,68 0,17 0,38 0,29
X, 4,15 0,01 0,19 1,96
X, 10 015 939,36 -10 861 567,74 319 655,20 7,85
X, 0,40 0,02 0,15 0,49
X, 1,11 0,60 0,84 0,09

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS

Dane statystyczne na podstawie, ktorych przeprowadzona zostanie analiza
tworzg macierz:

xll x12 xls
X X e X
21 22 2s
[x, 1= ()
xnl xn2 xns

gdzie x; oznacza warto$¢ cechy X, dla i-tego obiektu przestrzennego.

Wybrano dwie metody konstrukcji zmiennej syntetycznej i poréwnano
otrzymane wedlug nich wyniki. Wykorzystano metode miary rozwoju Helwiga
i bezwzorcowa metodg agregacji zmiennych.
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Miara rozwoju Hellwiga

W celu wyznaczenia zmiennej syntetycznej, ktéra umozliwi dokonanie
oceny obiektow, nalezy dokona¢ normalizacji zmiennych.
Dla potrzeb analizy zestaw danych poddano normalizacji metoda standaryzacji.
Dokonano tego zgodnie z formuta:

XX i=12,..n
Zij = s, j=12,.,s (2)

gdzie:

3)

W wyniku przeprowadzonej normalizacji warto$ci cech badanej zbiorowosci
otrzymano macierz znormalizowanych wartosci cech. Na ich podstawie
skonstruowano  abstrakcyjny obiekt P,, nazwany Wwzorcem Trozwoju
0 wspotrzednych:
maxZ;  gdy jeS(j=12,.,n)
Z. = 4
minZ;, gdy jED

gdzie:
S — zbior stymulant,
D — zbidr destymulant,

Z; - unormowana warto$¢ j-tej zmiennej w i-tej jednostce.

Odleglos¢ pomigdzy poszczegdlnymi obiektami a obiektem P, oznaczone C,
oblicza si¢ wedlug wzoru:

n

Co=|> =20,  i=02mn) (5)
j=1
nastgpnie oblicza si¢ miernik rozwoju:
C,
d; =1 - (6)
Co
gdzie: Cy = Co+ 25, (7

oraz Co =

®)
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Bezwzorcowa metoda agregacji zmiennych

Warto$ci zmiennej syntetycznej wyznaczone sa poprzez agregacj¢ uprzednio
znormalizowanych zmiennych wej$ciowych wedtug wzoru:

0= iwaU (i=12,..,n) 9)

gdzie:

O, - warto$¢ zmiennej syntetycznej dla i-tego obiektu,

@, - waga j-te] zmiennej diagnostycznej,

z; - warto$¢ zmiennej znormalizowane;.

Normalizacji zmiennej dokonano metoda unitaryzacji zerowane;j:
)CU. - 1’1’1[11’1 xij

z =t (i=12,.,n;  j=12,..5) (10)

" max X, —minx,
gdzie: z; unormowane warto$ci zmiennych diagnostycznych, takie, ze:

maxz, =1, minz, =0, (j=12,...5). (11)

W celu okreslenia zbieznosci wynikow rankingéw uzyskanych wedhlug
opisanych metod wykorzystano wspotczynnik korelacji rang. Jako miarg zgodnos$ci
uporzadkowania wykorzystano wspolczynnik Spearmana:

63 d’
ro=1-—= (12)
‘ nin2 —li
gdzie:
d, -rbznica pomigdzy miejscem zajmowanym przez i-ty obiekt

w uporzadkowaniu wedlug wybranej metody
n — liczba analizowanych obiektow.

OCENA PRZYDATNOSCI ANALIZOWANYCH METOD WAP
- KONKLUZJE

W wyniku zastosowania dwoch metod liniowego porzadkowania obiektow
otrzymano rankingi gmin pod wzgledem poziomu ich samodzielnos$ci finansowe;.
Uzyskane wyniki pozwolity na identyfikacjg, opisywanego ta cecha, poziomu
zréznicowania wojewodztw Polski wschodniej, pod wzgledem rozmieszczenia
przestrzennego 1 liczno$ci gmin. Zrdéznicowanie to moze stanowic istotna
informacj¢ do wyznaczenia ,,biegunéw wzrostu” i zapewnienia dtugookresowego
rozwoju, zarowno na poziomie lokalnym, jak i regionalnym.

Z przeprowadzonych badan wynika, iz zgodno$¢ uporzadkowania gmin
wedlug wybranych metod jest wysoka. O duzej zgodnosci uzyskanych uktadow
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kolejno$ciowych §wiadczy wspotczynnik korelacji rang Spearmana, ktory osiaga
wartos¢ 7, = 0,975.

Wartos¢ wspotczynnika korelacji wskazuje wigc, ze analize samodzielno$ci
finasnowej gmin mozna prowadzi¢ z wykorzystaniem obu ocenianych metod.
Wybor jest tu zatem warunkowany innymi, niz ukierunkowane na klasyfikacje ze
wzgledu na warto$¢ zmiennej syntetycznej, celami. Moze to dotyczyé
pracochtonnos$ci, kosztochtonnosci lub czasochtonnosci prowadzonych badan,
a takze wynika¢ z wymagan stawianych przed nosno$cig informacyjna zmiennej
syntetycznej lub potrzeba uzyskania wiedzy o wzorcowym poziomie
samodzielno$ci finansowe;.
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USEFULNESS OF THE SELECTED MSA METHODS
IN THE ANALYSIS OF LOCAL GOVERNMENT UNIT’S
FINANCIAL INDEPENDENCE

Abstract: The purpose of this paper is to estimate level of local government
unit’s financial independence in eastern Poland. For this purpose it was used
multidimensional statistical analysis allowing to describe complex effect with
help of one variable, so called value of synthetic variable (Hellwig’s method,
additive aggregation function).

Key words: financial independence, synthetic measure, multidimensional
statistical analysis, eastern Poland
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