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Streszczenie: Celem artykutu bylo dokonanie proby oceny wplywu
przynalezno$ci do wyodrgbnionych grup ludnosci, na wielkosci przeptywow
pomigdzy poszczegdlnymi stanami aktywnosci ekonomicznej oraz okreslenie
charakteru bezrobocia wystgpujacego w poszczegolnych grupach ludnoscei,
ze szczegdlnym uwzglednieniem ludnosci wiejskiej. Badanie wykazato, ze na
zmiany stanu aktywnosci ekonomicznej wplywaja przede wszystkim
czynniki strukturalne, jednak w niektorych grupach ludnosci mozliwa jest
poprawa sytuacji zawodowej poprzez dziatania zmierzajace do ozywienia
koniunktury na rynku débr i ustug.

Stowa kluczowe: aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci, rynek pracy,
zatrudnienie, bezrobocie, ludno$¢ wiejska

WSTEP

Aktywno$¢ ekonomiczna jest naturalng cecha ludno$ci, immanentnie
zwigzang z funkcjonowaniem jednostek ludzkich i gospodarstw domowych, ktorej
sensem jest pozyskiwanie przez jednostke lub gospodarstwo domowe $rodkow do
przezycia i spotecznego funkcjonowania [Wysocki i Kotodziejczak, 2007]* Sita
robocza podlega nieustannym, dynamicznym przemianom swej wewngtrznej
struktury oraz przeptywom pomigdzy trzema podstawowymi, mozliwymi stanami
aktywnosci  ekonomicznej: zatrudnieniem, bezrobociem oraz biernoscia

! Praca finansowana ze $rodkéw na nauke Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w latach
2009-2012, w ramach projektu badawczego nr N112050737.

2 Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci okre§la zachowanie ludnosci w wieku 15 i wiecej lat w
odniesieniu do pozyskiwania zrddet utrzymania — podstawowe kryterium identyfikacji stanu
aktywno$ci ekonomicznej stanowi wykonywanie, poszukiwanie lub podejmowanie pracy lub
zaniechanie wysitkow w tym kierunku [Aktywno$¢ ekonomiczna, 2009].
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zawodowa’. Znajomo§¢ wielkosci i struktury tych przepltywow umozliwia
okreslenie wewngtrznego zréznicowania zjawiska bezrobocia oraz oszacowanie
warto§ci  stop przeptywdéw pomigdzy poszczegdlnymi stanami aktywnosci
ekonomicznej. Sformutowanie wnioskoéw dotyczacych kierunkéw dziatan
zmierzajacych do zmniejszenia skali zjawiska bezrobocia wymaga uprzedniego
okreslenia charakteru (strukturalnego lub koniunkturalnego®) wystepujacego
bezrobocia oraz zrozumienia mechanizmow ksztaltujacych przeplywy ludnosci
pomigdzy poszczegdlnymi stanami aktywnos$ci ekonomicznej. Prawidlowa
identyfikacja charakteru bezrobocia stanowi podstawg do realizacji racjonalnych
proces6w decyzyjnych dotyczacych polityki rynku pracy oraz gospodarki panstwa
[Sztanderska, 1999].

Celem pracy byto dokonanie proby oceny wplywu przynalezno$ci ludnosci
do grup wyodrgbnionych na podstawie wybranych cech demograficznych (wiek,
pte¢ 1 wyksztatcenie) i klasy miejscowosci zamieszkania, na wielkosci przeptywow
pomigdzy poszczegdlnymi stanami aktywnos$ci ekonomicznej (zatrudnieniem,
bezrobociem i biernoscia zawodowa) oraz okreSlenie charakteru bezrobocia
wystepujacego w  poszczegdlnych grupach Iudno$ci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ludnosci wiejskie;.

Badanie przeprowadzono na podstawie jednostkowych, niepublikowanych
danych kwartalnych BAEL, pochodzacych z lat 2006-2009 (tacznie badanie objgto
16 kwartalow i 672 tysiace obserwacji)’ i literatury przedmiotu.

> Do aktywnych zawodowo zalicza si¢ wszystkich pracujacych i bezrobotnych. Do biernych
zawodowo zalicza si¢ wszystkie osoby, ktorych nie mozna zakwalifikowaé jako pracujace lub
bezrobotne [Aktywno$¢ ekonomiczna, 2009]. W polskich badaniach statystycznych istnieja dwie
podstawowe metody szacowania liczby pracujacych lub bezrobotnych — metoda polegajaca na
rejestrowaniu przyje¢ i zwolnien z pracy oraz metoda Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludno$ci
(BAEL), polegajaca na reprezentatywnym badaniu ankietowym populacji w wieku 15 i wigcej lat.
Badania BAEL nie obejmuja gospodarstw domowych zamieszkalych w obiektach zbiorowego
zamieszkania oraz 0sob przebywajacych za granica.

* Bezrobocie strukturalne wywolywane jest czynnikami niezaleznymi od koniunktury na rynku dobr i
ustug, np. niedopasowaniem cech zasobow pracy do potrzeb pracodawcow lub nadmiernym
oddaleniem od miejsc pracy. Bezrobocie koniunkturalne, jest to czg$¢ bezrobocia rzeczywistego
mozliwa do wyeliminowania poprzez pobudzanie wzrostu gospodarczego [Wysocki i Kotodziejczak,
2006].

> W badaniu wzieto pod uwage subicktywne odpowiedzi respondentéw ankiety BAEL na pytanie
,»Jaki jest Pana/Pani status na rynku pracy obecnie” oraz ,,Jaki byt Pana/Pani status na rynku pracy rok
temu” (analiza retrospektywna). Ze wzgledu na przyjeta metode, otrzymane wyniki moga roéznic si¢
od badan opartych na obiektywnej klasyfikacji poszczegdlnych osob do grupy pracujacych,
bezrobotnych lub biernych zawodowo wedlug metodyki BAEL [Zob. Socha i Sztanderska 2002,
Wysocki i Kotodziejczak, 2007], poniewaz nie zostaty uwzglednione oficjalne, zgodne z metodyka
BAEL kryteria, a jedynie subiektywna ocena respondentéw. Na korzy$¢ przyjetej metody przemawia
jednak mozliwo$¢ uwzglednienia catej proby, podczas gdy badanie na podstawie klasyfikacji stanu
ekonomicznego zgodnego z metodyka BAEL wymaga odnalezienia os6b, ktore byly uwzglednione w
co najmniej dwoch kolejnych kwartatach badania BAEL, a wigc ograniczenie badanej populacji do
okoto 30% stanu wyjsciowego.
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METODA BADAN

W opracowaniu zastosowano metode¢ przeptywow na rynku pracy (Inflow-
Outflow Analysis), ktora opiera si¢ na zalozeniu, Ze analiza zmian pozycji
jednostek na rynku pracy (w przeszlosci) pozwala okresla¢ réznicowanie si¢ ich
pozycji na tym rynku (czyli mozliwos$ci pozostania w okreslonym stanie lub jego
zmiang w przyszlosci). W konsekwencji, poznanie struktury przeptywow pomigdzy
poszczegdlnymi stanami aktywnos$ci ekonomicznej umozliwia wnioskowanie
o mozliwosciach podjgcia (utrzymania) zatrudnienia, zagrozeniu bezrobociem lub
sktonnosci do dezaktywizacji zawodowej w poszczegdlnych wyodrgbnionych ze
wzgledu na wybrane cechy grupach ludnosci [Socha i Sztanderska 2002]°.

Poniewaz naptywy (f,) i odptywy (O, =z Dbezrobocia w stanie
ustabilizowanym sa réwne, stopg bezrobocia mozna wyrazi¢c w formie iloczynu
stopy naptywow do bezrobocia w sile roboczej i dlugo$ci pozostawania w
bezrobociu. Dzigki temu, mozliwe jest zdefiniowanie oraz obliczenie [Socha
i Sztanderska, 2002]:

- stopy naptywow do bezrobocia w sile roboczej jako:

I L
" U+E
gdzie:
i, —stopa naplywoéw do bezrobocia w sile roboczej,
1, —naptywy do bezrobocia,
U - liczba bezrobotnych,
E - liczba pracujacych;
- stopy odptywoéw z bezrobocia jako:
0,
o, =
U

gdzie:

0, - stopa odptywdow z bezrobocia,
O, - odpltywy z bezrobocia,

U - liczba bezrobotnych;

% Analiza przeplyw6w na rynku pracy (naptywow i odplywéw ludnosci do poszczegolnych standw jej
aktywno$ci ekonomicznej) zostala zastosowana po raz pierwszy w latach siedemdziesigtych XX
wieku. Jak podaja Socha i Sztanderska [2002], za poczatek tego nurtu uwaza si¢ prace opublikowane
pod redakcja Phelpsa [1970], rozwinigte przez Marstona [1976] oraz Clarka i Summersa [1979]. O
mozliwosciach zastosowania metody przeptywow na rynku pracy decyduje dostgpno$é danych oraz
techniczne mozliwosci ich analizy.
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- przecigtnej dlugos$ci trwania bezrobocia:
U _
DY =—

gdzie:
Df — przecigtne trwanie bezrobocia w badanej populacji,

0, — stopa odptywow z bezrobocia.

Na podstawie danych jednostkowych BAEL przetworzonych w celu
poznania wielko$ci 1 struktury przeptywéw na rynku pracy pomigdzy
zatrudnieniem, bezrobociem 1 biernoScia zawodowa w poszczegdlnych,
wyodrebnionych ze wzgledu na wybrane cechy grupach ludnosci, mozna
oszacowaé takze poziom bezrobocia rownowagi’ (utozsamianego z bezrobociem
naturalnym lub — w uproszczeniu — z bezrobociem strukturalnym). W pracy
zastosowano metod¢ szacowania bezrobocia rdéwnowagi opracowang przez The
Center for Economics Policy Research (CEPR) [Unemployment 1995, Socha i
Sztanderska, 2002]%, wedtug wzoru:

. s+z

s+h+n

gdzie:

U* - stopa bezrobocia w rownowadze,

s= (EU + EN)/ E — stopa odptywu z zatrudnienia,

h= UE /U - stopa odptywu z bezrobocia do zatrudnienia,

z= (NU-UN -EN)/ (E + U) — demograficzny sktadnik bezrobocia,

n  —procentowe zmiany zasobu sily roboczej,

przy czym:

E  —liczba pracujacych na poczatku badanego okresu,

U - liczba bezrobotnych na poczatku badanego okresu,

EU — wielko$¢ przeptywu z zatrudnienia do bezrobocia w badanym okresie
(liczba 0s6b, ktére zmienity stan z zatrudnionego na bezrobotnego),

EN — wielkos¢ przeptywu z grupy zatrudnionych do grupy biernych
zawodowo,

NU - wielkos$¢ przeptywu z grupy biernych zawodowo do grupy bezrobotnych,

UN — wielkos¢ przeptywu z grupy bezrobotnych do grupy biernych zawodowo,

UE — wielko$¢ przeptywu z grupy bezrobotnych do grupy pracujacych.

7 Stopa bezrobocia w rownowadze okresla poziom bezrobocia, przy ktérym nastepuje teoretyczne
zrownowazenie popytu i podazy pracy, przy pewnym poziomie placy realnej. Poniewaz przyjmuje
si¢, ze bezrobocie rownowagi jest suma bezrobocia frykcyjnego i strukturalnego, pordwnanie stopy
bezrobocia w roéwnowadze ze stopa bezrobocia rzeczywistego pozwala na wnioskowanie o
charakterze wystgpujacego bezrobocia.

¥ Podstawowa zaleta tej metody jest mozliwosé dekompozycji dynamiki bezrobocia réwnowagi na
czynniki majace znaczenie ekonomiczne [Gorai Walewski, 2002].
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WYNIKI BADAN

Aktywno$¢ ekonomiczna wedlug wybranych cech demograficznych

Wartosci  wskaznikow charakteryzujacych stan i zmiany aktywnoSci
ekonomicznej ludnosci wiejskiej wykazuja rdéwniez pewne zrdznicowanie
pomigdzy grupami wyodrgbnionymi ze wzgledu na ich charakterystyke
demograficzng. W artykule przedstawiono wybrane wyniki badan, dla grup
ludnosci wyodrebnionych ze wzgledu na ple¢, wiek i wyksztatcenie, przy czym w
celu porownania zaprezentowano obok wartosci uzyskanych dla mieszkancow wsi,
rowniez wartosci usrednione dla Polski ogétem.

Z przeprowadzonych obliczen (tab. 1) wynika, ze sytuacja ludnosci wiejskiej
i $rednio w Polsce nie roézni sig istotnie. Przyczynia si¢ do tego zwiazek ludnos$ci
wigjskiej z rolnictwem indywidualnym, co w pewien sposob ,,falszuje” rzeczywisty
obraz sytuacji tej ludnosci (zatrudnienie nieefektywne)’. Obliczone dla
mieszkancéw wsi wartosci stopy bezrobocia réwnowagi nie odbiegaja znaczaco od
stop bezrobocia rzeczywistego. Podobna sytuacja wystgpuje dla wartosci
oszacowanych $rednio dla calego kraju. Mozna zatem przypuszczaé, ze dominuje
bezrobocie strukturalne, ktéorego nie mozna wyeliminowaé poprzez dziatania
pobudzajace popyt na towary i ustugi. Nalezy jednak zastrzec, ze mozliwe byloby
zwigkszenie ekonomicznej efektywnosci pracy czgsci ludnosci wiejskiej, gdyby
powstaty pozarolnicze miejsca pracy dostgpne dla tej ludnosci. Koniecznym
byloby jednak takie lokowanie inwestycji, aby nowe miejsca pracy nie byly
oddalone od miejsc zamieszkania potencjalnych pracownikow dalej, niz wynosi
ekonomiczna i logistyczna granica oplacalnosci dojazdow, a wige tak, zeby koszt
dojazdu nie byt zbyt wysoki w stosunku do oferowanych wynagrodzen oraz aby
czas dojazdu nie powodowal zbytniej uciazliwosci dla pracownika oraz jego
rodziny.

Mozna zauwazy¢, ze ple¢ jest cecha, ktéra w istotny sposéb oddzialuje na
aktywnos$¢ ekonomiczng. Kobiety charakteryzowaly si¢ znacznie nizsza niz
me¢zezyzni wartoscia wskaznikow aktywnosci zawodowej i zatrudnienia oraz
wyzsza wartoscia stopy biernosci, przy czym prawidlowos$¢ ta wystgpowata
zarébwno na wsi, jak 1 w Polsce ogotem. Wartosci tych wskaznikow obliczone dla
kobiet wiejskich byly zblizone do $redniej w kraju. Stopa bezrobocia rownowagi
byla rowniez wyzsza w przypadku kobiet niz mezczyzn i nieco wyzsza w miescie
niz na wsi, jednak nie odbiegala w sposéb istotny od stopy bezrobocia
rzeczywistego. Mozna wigc uznaé, ze w przypadku obydwu plci niemal cate
bezrobocie mialo charakter strukturalny.

? Jak szacuja Wysocki i Kolodziejczak [2007], w roku 2006 w polskim rolnictwie nieefektywnie
zatrudnionych bylo co najmniej 250 tys. osob.
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Tabela 1. Zréznicowanie wartosci wskaznikow charakteryzujacych zmiany stanu

aktywnosci ekonomicznej ludnosci ze wzgledu na wybrane cechy demograficzne

($rednio w latach 2006-2009)
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Zrddto: Obliczenia wlasne na podstawie niepublikowanych, indywidualnych danych

surowych BAEL z lat 2006-2009.
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W badaniu uwzgledniono rowniez wplyw wieku na aktywnos$¢
ekonomiczna. Najwyzsze wartosci wskaznika aktywnosci zawodowej i wskaznika
zatrudnienia charakteryzowaty osoby w wieku od 25 do 49 lat, przy czym nie
wystepowato istotne zréznicowanie pomi¢dzy mieszkancami wsi, a Srednia w kraju
(tab. 1). Mozna zauwazy¢, ze wraz z wiekiem zwigksza si¢ przecig¢tny czas trwania
bezrobocia, zmniejszaja si¢ natomiast wartosci stop przepltywu, co moze swiadczy¢
o malejacej mobilnosci. Z jednej strony, wraz z wiekiem coraz trudniej stracic
prace, z drugiej, w przypadku utraty pracy maleja rOwniez szanse jej ponownego
podjecia. Osoby miodsze niz 25 lat charakteryzowaly si¢ nizszymi wartosciami
wskaznika aktywnos$ci zawodowej i zatrudnienia, gléwnie ze wzgledu na
kontynuacj¢ nauki i trudno$ci, jakie napotykaly w zwiazku ze znalezieniem
pierwszej pracy (wysokie stopy biernosci, bezrobocia rzeczywistego i stopy
naptywow do bezrobocia). Powyzej 49 roku zycia wartosci wskaznikow
aktywnosci zawodowej i zatrudnienia ulegaly zmniejszeniu, co jest zwiazane
z dezaktywizacja zawodowa 1 przechodzeniem na emeryturg (wzrastajace wraz
z wiekiem wartosci stopy biernos$ci).

W grupie 0s6b w wieku 25-59 lat obliczona stopa bezrobocia rownowagi nie
roznila si¢ istotnie od stopy bezrobocia rzeczywistego, a wigc mozna przyjac, ze
bezrobocie miato charakter gldwnie strukturalny i nie istnieja mozliwos$ci istotnej
poprawy sytuacji w krotkim okresie poprzez dziatania propopytowe na rynku dobr
i ustug. Jednak zupelnie inna sytuacja wystapita wsrod oso6b milodszych,
wchodzacych na rynek pracy. W tej grupie bezrobocie rownowagi jest znaczaco,
a wsérod osob w wieku 18-19 lat ponad trzykrotnie nizsze niz bezrobocie
rzeczywiste. Wyniki te wskazuja, ze podstawowym problemem w tej grupie nie
jest brak kwalifikacji, czy mata mobilnos¢, a brak miejsc pracy (oczywiscie nalezy
uwzgledni¢ specyfike tej grupy ludnosci i najczgéciej brak doswiadczenia
zawodowego, co pomimo formalnie posiadanych przez nich kwalifikacji,
zniechgca pracodawcow do zatrudniania ludzi mlodych; rekompensowane jest to
najczgsciej nizszym wynagrodzeniem). Zatem mozliwe byloby istotne
zmniejszenie bezrobocia poprzez dziatania na rzecz tworzenia nowych miejsc
pracy. Bezrobocie réwnowagi wsrod osob powyzej 59 roku zycia jest wyzsze niz
bezrobocie rzeczywiste, co nalezy wiaza¢ gltdéwnie z wysokimi warto§ciami stopy
odplywu z zatrudnienia, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze ten przeptyw nie jest
jednak ukierunkowany na zwigkszanie bezrobocia rzeczywistego, ale do grupy
biernych zawodowo.

Istotnym czynnikiem okre$lajacym szanse na znalezienie i utrzymanie
zatrudnienia oraz zagrozenie bezrobociem i dezaktywizacja zawodowa jest
wyksztatcenie. Grupa, ktora znajdowala si¢ w najlepszej sytuacji na rynku pracy,
a wigc najlatwiej znajdowata zatrudnienie i byta najmniej zagrozona bezrobociem
oraz dezaktywizacja, byly osoby z wyksztatceniem wyzszym, zaréwno na wsi, jak
1 $rednio w kraju. Wraz ze zmniejszaniem si¢ poziomu wyksztatcenia wzrastaly
wartoéci stopy bezrobocia i biernosci oraz ulegaly zmniejszeniu wartosci
wskaznikéw aktywnosci zawodowej i zatrudnienia. Pewnym wyjatkiem jest grupa
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0s0b z wyksztatceniem $rednim ogolnym, w ktorej wartosci stopy biernosci byly
niemal dwukrotnic wyzsze niz w grupie z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym, co wiazalo si¢ rowniez z proporcjonalnie nizszymi warto$ciami
wskaznikéw aktywnos$ci zawodowej 1 zatrudnienia. W najgorszej sytuacji
znajdowaly si¢ osoby z najnizszym wyksztalceniem, wsrod ktorych stopa biernosci
zawodowej byla najwyzsza (okoto 80%). Podczas, gdy w grupie o0sob
z wyksztatlceniem $rednim ogoélnym dezaktywizacja byla forma substytucyjna
wobec zagrozenia bezrobociem, a wigc reakcja na trudno$ci w znalezieniu pracy
(przeptyw do grupy biernych zastgpowat przeptyw do bezrobocia, co miato
posrednio zwiazek z wysokimi ujemnymi wartosciami demograficznego sktadnika
bezrobocia), to wsrdd oso6b najgorzej wyksztatconych, pomimo najwyzszych
warto$ci stopy biernosci, wystgpowato rowniez najwigksze bezrobocie.

Oszacowane bezrobocie rownowagi nie réznito si¢ istotnie od bezrobocia
rzeczywistego, co wskazuje ze zarowno w skali obszaréw wiejskich, jak rowniez
catego kraju bezrobocie ma charakter w dominujacej czgsci strukturalny.

Aktywno$¢ ekonomiczna wedhlug klasy miejscowosci

We wszystkich badanych klasach miejscowosci wystgpowaly zblizone
wartosci wspotczynnika aktywnos$ci zawodowej oraz stopy biernosci (tab. 2).

Tabela 2. Zréznicowanie warto$ci wskaznikéw charakteryzujacych zmiany stanu
aktywnosci ekonomicznej ludnosci ze wzgledu na wielkos$¢ (klasg) miejscowosci
zamieszkania (Srednio w latach 2006-2009)
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100000 i wiccej 72| 236 3.4 3,1 10,9 105 488 458| 512

50000-99999 80| 224 45 33| 138 147| 498| 428| 502

20000-49999 78| 208 45 33| 154| 147| 495| 431| 505

10000-19999 82| 214 4,7 3.2 15,6 15,1 490| 433 51

5000-9999 85| 225 49 33| 153 162| 490 427| 510

2000 - 4999 82| 179 44 43| 172 18,5| 50,5 404| 495

1999 i mniej 9,1 108 5,6 57| 423| 23,7| 475 400| 525

wies 69| 205 3,9 3,4 12,2 134 48,7| 444| 513

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie niepublikowanych, indywidualnych danych
surowych BAEL z lat 2006-2009

Pewne zréznicowanie mozna zauwazy¢ w zakresie warto$ci wskaznika
zatrudnienia, niemal 6 punktéw procentowych pomigdzy miejscowosciami
liczacymi 100 tys. i wigcej mieszkancoéw (45,8%) oraz liczacymi mniej niz 2 tys.
mieszkancow (40,0%). Stopa bezrobocia rzeczywistego byla najwyzsza




154 Wiodzimierz Kotodziejczak, Feliks Wysocki

w miejscowosciach liczacych mniej niz 2 tys. mieszkancéw (23,7%) i ulegata
zmnigjszeniu wraz ze wzrostem liczby mieszkancow w kolejnych klasach
miejscowosci, osiagajac poziom 10,5% w miastach liczacych 100 tys. i wigcej
mieszkancéw. Wie$ charakteryzowata si¢ poziomem bezrobocia rzeczywistego
wynoszacym 13,4%, zblizonym do miast liczacych 50-100 tys. mieszkancow.
Najwyzsza  warto$¢ stopy  bezrobocia réwnowagi  wystgpowala
w miejscowosciach liczacych mniej niz 2 tys. mieszkancow (42,3%),
natomiast najnizsza w miastach liczacych 100000 Iub wigcej mieszkancow
(10,9%). Bezrobocie réwnowagi przyjmowalo wartosci zblizone do
bezrobocia rzeczywistego w niemal wszystkich klasach miejscowosci.
Poniewaz bezrobocie rownowagi obliczone wedtug formuty CEPR mozna
w przyblizeniu utozsamia¢ z bezrobociem strukturalnym, wywotanym
niedopasowaniem cech sity roboczej do potrzeb pracodawcow, nalezy uznaé
ze nie mozna uzyska¢ znaczacego zmniejszenia stopy bezrobocia
rzeczywistego wylacznie poprzez dziatania stymulujace popyt na rynku
dobr i ushug (podejscie keynesowskie). Konieczne jest zatem réwnolegle
oddziatywanie = w  kierunku  zmniejszenia skali  niedopasowania
strukturalnego i1 tworzenia nowych miejsc pracy. Szczegolny przypadek
stanowia najmniejsze miasta (mniej niz 2 tys. mieszkancoéw), w ktérych
bezrobocie rownowagi niemal dwukrotnie przewyzszalo bezrobocie
rzeczywiste. Interpretacja tego zjawiska jest trudna, poniewaz czynniki
powodujace utrzymywanie zatrudnienia wigkszej liczby ludnosci niz
wynikaloby to z szacowanej stopy bezrobocia rownowagi maja czgsto charakter
indywidualny. Ta klasa miejscowos$ci charakteryzowata rowniez si¢ najnizszymi
warto§ciami stopy odptywu z bezrobocia do zatrudnienia 1 najwyzszymi
wartosciami stopy odptywu z zatrudnienia (do bezrobocia i bierno$ci) oraz stopy
naptywu do bezrobocia. Relatywnie wysokie stopy przeplywu ludnosci pomigdzy
stanami aktywnosci ekonomicznej moglyby sugerowaé, ze w tej klasie
miejscowosci wystepuje raczej bezrobocie krétkookresowe (frykcyjne), jednak
przecza temu obliczone przecigtne okresy trwania bezrobocia, najdluzsze w tej
samej (mniej niz 2 tys. mieszkancow) klasie miejscowosci (prawie 6 kwartalow).
Dominuje zatem trudne do przezwycigzenia bezrobocie dlugookresowe,
powodujace stopniowe zatracanie kwalifikacji i kompetencji spotecznych.
Poniewaz bezrobocie rownowagi jest pewnym wyznacznikiem kierunku, w jakim
dazy bezrobocie rzeczywiste, wydaje si¢ konieczne skoncentrowanie dziatan
prozatrudnieniowych na najmniejszych miastach.

Sytuacja na obszarach wiejskich wydaje si¢ by¢ lepsza, o czym $wiadczy
zwlaszcza relatywnie niska warto$¢ stopy bezrobocia réwnowagi oraz wysoka
stopa odplywu z bezrobocia do zatrudnienia, jednak ze wzgledu na powiazanie
ludno$ci wiejskiej z rolnictwem, wyniki te nalezy interpretowaé¢ z duza doza
ostrozno$ci. Prawdopodobne jest, Zze na warto$¢ obliczonych wskaznikow
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oddziatuje znaczaco zjawisko nieefektywnego zatrudnienia w rodzinnych
gospodarstwach rolnych (bezrobocie ukryte) oraz zatrudnianie przy sezonowych
pracach polowych.

PODSUMOWANIE

Bezrobocie zardwno na wsi, jak i $rednio w kraju ma charakter glownie
strukturalny, co moze $wiadczy¢ o braku skutecznosci ewentualnych dziatan
majacych na celu zmniejszenie bezrobocia poprzez pobudzanie koniunktury na
rynku dobr i ustug. Jednak, poniewaz istnieja grupy problemowe, w ktérych
oszacowane warto$ci bezrobocia rownowagi (strukturalnego) sa znacznie nizsze
niz bezrobocia rzeczywistego, to takie uogoélnione stwierdzenie moze okazaé si¢
btedne. Mozna wyrézni¢ kilka grup problemowych, dla ktérych w zasadzie jedyna
szansg dla wyraznego polepszenia sytuacji zawodowej i ekonomicznej ludnos$ci
jest powstanie nowych miejsc pracy:

1. Pierwsza grupg problemowa tworza osoby w wieku od 15 do 24 lat. Nalezy
zwrdci¢ uwage przede wszystkim na problem ich ,,wej$cia” na rynek pracy po
ukonczeniu szkoty zawodowej, Sredniej lub wyzszej. Wystepujace w tej
grupie wysokie bezrobocie koniunkturalne i najwyzsze w catej zbiorowosci
stopy przeptywow sktaniaja do przyjecia tezy, ze sa to osoby mobilne,
elastyczne ipomimo braku do$wiadczenia zawodowego wartosciowe dla
pracodawcow, a ich trudno$ci wynikaja z faktu, ze kiedy koncza szkote musza
przystapi¢ do konkurowania o miejsca pracy juz obsadzone przez
przedstawicieli starszych grup wiekowych.

2. Sytuacja kobiet na rynku pracy jest gorsza niz me¢zczyzn. Obliczone warto$ci
stop przeplywu wskazuja, ze kobietom trudniej znalez¢ prace, czegsciej sa
zwalniane i tatwiej ulegaja dezaktywizacji (przy czym wyzsze wartosci stopy
biernosci wynikaja migdzy innymi z nizszego w przypadku kobiet wieku
uprawniajacego do uzyskania $wiadczenia emerytalnego). Strukturalny
charakter bezrobocia w tej grupie ludnosci jest zwiazany z niemozliwymi lub
trudnymi do wyeliminowania czynnikami natury biologicznej i spoleczne;j.
Pewne marnotrawstwo wynikajace z niewykorzystania tej czg$ci zasobow
pracy w skali kraju wptywa na obnizenie PKB, lecz nalezy rowniez uzna¢, ze
rezygnacja z tradycyjnych funkcji pelnionych przez kobiete w spoleczenstwie
nie jest mozliwa i bylaby spotecznie szkodliwa. Wydaje sig, Ze sytuacja
mogtaby ulec poprawie jezeli powstawalyby nowe miejsca pracy, o specyfice
uwzgledniajacej te czynniki (a wigc zamiast na dostosowywanie podazy
pracy, polityka bytaby nakierowana w strong¢ kreowania popytu na prace,
np. poprzez rozwoj elastycznych form zatrudnienia i przeniesienie czgsci
obcigzen finansowych spoczywajacych na pracodawcy na budzet panstwa;
dotyczy to zwlaszcza finansowania okreséw przebywania przez kobiety na
zwolnieniach lekarskich i urlopéw macierzynskich).
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3. Obliczone warto$ci wskaznikow charakteryzujacych aktywno$¢ ekonomiczna
mieszkancow wsi wskazuja, ze ich sytuacja nie odbiega znaczaco od $redniej
dla kraju. Jednak, biorac pod uwage wczesniejsze szacunki zatrudnienia
nieefektywnego nalezy stwierdzi¢, ze jest to spowodowane nadwyzkami
zasobéw pracy zwiazanych z rolnictwem, glownie z gospodarstwami
indywidualnymi, w ktorych nominalnie pracuja, jednak ich praca nie przynosi
zadowalajacych efektow ekonomicznych i produkcyjnych (mogliby podja¢
prace poza gospodarstwami bez szkody dla procesu i efektow produkcji w
tych gospodarstwach). Z tego wzgledu nalezy uznac, ze wystgpuje pewna
niescistos¢ w zakresie oszacowanego udzialu bezrobocia strukturalnego
i rzeczywistego, co powoduje ze udzial bezrobocia koniunkturalnego jest
prawdopodobnie  znacznie  wyzszy niz wynikajacy z  obliczen
(niedoszacowanie bezrobocia rzeczywistego, spowodowane
nieuwzglednieniem nieefektywnych ekonomicznie nadwyzek pracy —
bezrobocia ukrytego). Wynika z tego, ze chociaz dziatania w kierunku
pobudzania koniunktury na rynku dobr i ustug prawdopodobnie nie przyniosa
poprawy sytuacji zawodowej ludnosci wiejskiej w stosunku do ,,oficjalnych”
wartosci wskaznikoéw, jednak powstajace na skutek ewentualnego ozywienia
gospodarczego, odpowiednio lokowane nowe miejsca pracy (na terenach
dostgpnych dla  mieszkancow wsi ze wzgledow logistycznych
i ekonomicznych), moga spowodowac istotne zmniejszenie skali bezrobocia
ukrytego w rolnictwie (odplyw Iudnosci z gospodarstw do dziatow
pozarolniczych), a w konsekwencji poprawe sytuacji ekonomicznej ludnosci
wiejskie;j.
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DETERMINANTS OF THE STATES
OF POPULATION ECONOMIC ACTIVITY IN POLAND

Abstract: The aim of the paper was to make an attempt to assess
the influence of belonging to selected population groups on the size of flows
between different states of economic activity, as well as to determine the
nature of unemployment found in the various population groups, especially
among the rural population. The research showed that the changes
in economic activity are mainly affected by structural factors, but in some
population groups it is possible to improve the employment situation through
actions towards an improvement of the prosperity on the market of goods
and services.

Key words: population economic activity, labor market, employment,
unemployment, rural population
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