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Streszczenie: Wsrdd czynnikow, ktore wpltywaja na absorpcje $rodkow
unijnych w rolnictwie Polski, wyr6zni¢ mozna uwarunkowania przyrodnicze,
demograficzne, techniczne i organizacyjne rozwoju rolnictwa. Podstawowym
celem artykulu jest identyfikacja i kwantyfikacja wplywu czynnikéw, ktore
w istotny sposob oddzialujg na terytorialne zréznicowanie absorpcji srodkow
unijnych w rolnictwie = Polski w ramach dziatania ,,Modernizacja
gospodarstw rolnych” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013.
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WSTEP

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-
2013) jest podstawowym instrumentem majacym na celu wspieranie przeksztalcen
strukturalnych, ekonomicznych i spotecznych w rolnictwie 1 przetworstwie
produktow rolnych przy wspotinansowaniu funduszy Unii Europejskie;.
W ramach tego programu realizowane jest migdzy innymi dzialanie 121
"Modernizacja gospodarstw rolnych". Dzialanie to zostato uruchomione w 2007 .,
jako pierwsze z dzialan inwestycyjnych PROW 2007-2013, wdrazanych przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Dziatanie to ma na celu
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wsparcie szeroko pojetej modernizacji gospodarstw rolnych, realizowanej dzieki
wspieraniu inwestycji zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci rolnicze;j.
Inwestycje obejmowaé moga migdzy innymi:
- budowg, przebudowe, remont potaczony z modernizacja budynkéw lub budowli
wykorzystywanych do produkcji rolnej oraz do przechowywania, przygotowania
do sprzedazy lub sprzedazy bezposredniej produktéw rolnych,
- zakup maszyn, urzadzen, wyposazenia do produkcji rolnej, przechowalnictwa,
suszenia, magazynowania, przygotowywania produktéw rolnych do sprzedazy
bezposredniej,
- zaktadanie lub wyposazanie sadow lub plantacji wieloletnich',
- zakup instalacji lub budowe elementow infrastruktury technicznej wptywajacych
bezposrednio na warunki prowadzenia dziatalnosci rolnicze;j.
Oczekiwanym efektem wdrazania tego dzialania jest zatem zwigkszenie
efektywnosci gospodarstw poprzez lepsze wykorzystanie czynnikdéw produkeji,
w tym wprowadzenie nowych technologii produkcji, poprawe jakosci produkcji,
réznicowanie dziatalnosci rolniczej, a takze zharmonizowanie warunkow produkcji
rolnej z wymogami dotyczacymi higieny produkcji, warunkéw utrzymania
zwierzat oraz ochrony $rodowiska naturalnego”.

Wsréd  czynnikéow, ktore wpltywaja na absorpcje $rodkéw unijnych
w rolnictwie ~ Polski, = wyr6zni¢ mozna  uwarunkowania  przyrodnicze,
demograficzne, techniczne i organizacyjne rozwoju rolnictwa. Warunki, w jakich
prowadzona jest dziatlalno$¢ rolnicza, stanowia istotng cze$¢ potencjatu
produkcyjnego rolnictwa, ktory obejmuje swoim zakresem zar6wno Srodowisko
przyrodnicze, zasoby sily roboczej, rzeczowe $rodki produkcji, jaki elementy
takie, jak np. poziom wiedzy, organizacji oraz stosowane technologie. Zaznaczy¢
nalezy, ze czg$¢ tego potencjalu produkcyjnego charakteryzuje si¢ wzgledna
niezaleznos$cia od podmiotow gospodarowania tworzac tzw. warunki dziatania,
cze$¢ zas pozostaje w ich dyspozycyjnosci, nalezac do tzw. rodkow dziatania®.

Podstawowym celem artykulu jest identyfikacja i kwantyfikacja wplywu
czynnikow, ktore w istotny sposob oddziatuja na terytorialne zrdéznicowanie
absorpcji srodkow unijnych w rolnictwie Polski w ramach dziatania ,,Modernizacja
gospodarstw rolnych” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013
(PROW 2007 - 2013).

' z wylaczeniem zakladania plantacji choinek, wisni, malin, truskawek, porzeczek oraz roslin na cele
energetyczne

2 Zob. szerzej Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013. Tekst jednolity uwzgledniajacy
zmiany zatwierdzone przez Komisj¢ Europejska dnia 18 kwietnia 2011

3 Jak zauwaza A. Prusek, warunki dziatania rolnictwa stanowia zbior obiektywnych i subiektywnych
czynnikow, w ramach ktérych funkcjonuje rolnictwo, A. Prusek, Warunki dziatania a poziom
rozwoju polskiego rolnictwa w ukladach regionalnych, Wydawnictwo AE w Krakowie, Krakow
1989, s. 21
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Przedmiotem szczegdlowych analiz jest zatem:
- identyfikacja czynnikow determinujacych terytorialne zréznicowanie absorpcji
funduszy unijnych w rolnictwie Polski,
- ocena wplywu czynnikéw na terytorialne zrdznicowanie absorpcji funduszy
unijnych w polskim rolnictwie w ramach dziatania ,,Modernizacja gospodarstw
rolnych",
- kwantyfikacja wptywu wybranych czynnikow na poziom wykorzystania funduszy
unijnych w rolnictwie w ramach badanego dziatania.

MATERIAL I METODA ANALIZY

Analiz¢ prowadzono na podstawie danych pochodzacych z Rocznika
Statystycznego Wojewodztw 2011 oraz Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 roku.

W przeprowadzonych badaniach warunki rozwoju rolnictwa wojewodztw
Polski w aspekcie absorpcji $rodkéw unijnych scharakteryzowane zostaly
za pomoca cech® opisanych w tabeli 1.

Tabela 1. Wybrane zmienne opisujace uwarunkowania rozwoju rolnictwa.

Qo
N
=]

Rl Nal Nl BN Ha Nl B R -

Opis

Wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej

Pracujacy w wieku 15 lat i wigcej w sektorze rolnym na 100 ha uzytkow
rolnych

Odsetek pracujacych w wieku 15 lat i wigcej w sektorze rolnym (w%)

Przecigtna wielkos¢ gospodarstwa rolnego wg uzytkow rolnych (w ha)
Odsetek gospodarstw rolnych o powierzchni wigkszej badz rownej 1 ha
uzytkéw rolnych

Liczba ciagnikéw i kombajnéw na 100 ha uzytkdéw rolnych

Obsada bydta na 100 ha uzytkoéw rolnych

Obsada trzody chlewnej na 100 ha uzytkow rolnych

>

Powierzchnia zasiewdw ogoétem na 100 ha uzytkow rolnych

Zrodto: opracowanie wiasne

Przyrodnicze warunki gospodarowania w rolnictwie scharakteryzowano za
pomoca cechy X,. Przydatno$¢ przestrzeni produkcyjnej dla celow

gospodarowania w rolnictwie uzalezniona jest od wielu ré6znorodnych, bedacych
we wzajemnym oddziatywaniu elementéw, co w konsekwencji bardzo utrudnia
doktadne okreslenie wplywu sSrodowiska geograficznego na efektywnosc
gospodarowania. Badania empiryczne wymagaja jednak uwzglednienia
calo$ciowego, ilosciowego ujgcia warunkow przyrodniczych. W zwiazku z takim

4 Wybér zmiennych objasniajacych w duzym stopniu uzalezniony byt od dostgpnosci aktualnych
danych
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stanem rzeczy poshuzono si¢ syntetycznym miernikiem kwantyfikujacym warunki
srodowiska geograficznego — wspotczynnikiem jako$ci rolniczej przestrzeni
produkcyjnej, opracowanym przez Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa
w Pulawach. Wspoélczynnik ten obejmuje cztery zasadnicze elementy srodowiska
przyrodniczego, a wigc glebe, klimat, rzezbe terenu oraz stosunki wodne”.
Czynnikami, ktore charakteryzuja warunki rozwoju rolnictwa i ktore
oddziatywa¢ moga na absorpcj¢ $rodkéw unijnych sa réwniez cechy X, i X,
ktore charakteryzuja demograficzne uwarunkowania rozwoju rolnictwa Polski.
Najwigksza liczbe osob w wieku 15 lat i wigcej pracujacych w sektorze rolnym
w2010 roku w przeliczeniu na 100 ha uzytkow rolnych zanotowano
w wojewodztwach malopolskim, podkarpackim i $wigtokrzyskim. Natomiast
najmniejsza liczba pracujacych w sektorze rolnym charakteryzowatly si¢
wojewddztwa  zachodniopomorskie 1 warminsko - mazurskie. Kolejna
charakterystyka - odsetek osob w wieku 15 lat i wigcej pracujacych w sektorze
rolnym — (X,), charakteryzujaca struktur¢ zasobow sity roboczej na lokalnym

rynku pracy, w posredni sposob wskazuje na wielko$¢ miejscowego
zapotrzebowania na artykuly pochodzenia rolniczego. Analizujac dane zawarte
w tabeli 1 stwierdzi¢ nalezy, ze najwigkszym odsetkiem oséb pracujacych
w sektorze rolnym wykazaly si¢ wojewddztwa lubelskie, podlaskie
1 s$wigtokrzyskie, za$ najmniejszym $laskie, dolnoslaskie i pomorskie.
Organizacyjno-systemowe uwarunkowania rozwoju rolnictwa sa trudne
do skwantyfikowania. Trudno jest, bowiem wyrazi¢ przy uzyciu liczb skale
kierowania administracyjnego, natgzenie przemian spoteczno-gospodarczych oraz
wplyw otoczenia instytucjonalnego. Jako przejaw uwarunkowan organizacyjnych

przyjeto ceche X, ktora obrazuje przecigtna wielko$¢ gospodarstwa rolnego

wedhug uzytkow rolnych (w ha), warunkujaca towarowos$¢ produkcji rolniczej oraz
mozliwosci zmiany jej struktury. Analizujac dane nalezy stwierdzi¢, ze
powierzchnia uzytkow rolnych przypadajaca na jedno gospodarstwo w Polsce
wynosita w 2010 roku $rednio 7,93 ha. Struktura obszarowa gospodarstw rolnych
w Polsce nie tworzy zatem dobrych podstaw do rozwoju produkcji towarowe;.
Przecigtnie najwicksze gospodarstwa rolne w 2010 roku znajdowaly si¢
w wojewodztwach zachodniopomorskim, warminsko - mazurskim i pomorskim.
Najmniejsze zas w wojewodztwie matopolskim, podkarpackim i §laskim. Kolejna
cecha odzwierciedlajaca organizacyjno-systemowe uwarunkowania rozwoju
rolnictwa w Polsce jest odsetek gospodarstw rolnych, ktore posiadaja uzytki rolne

o wielkosci co najmniej 1 ha —cecha X .
Zmiana poziomu technicznego wyposazenia gospodarstw rolnych jest na

ogot procesem diugotrwatym, poniewaz wymaga ponoszenia znaczacych naktadow
finansowych. T¢ kategori¢ ekonomiczna zaliczono do uwarunkowan w zakresie

> Rolnicza przestrzen produkcyjna Polski w liczbach, pod red. T. Witka, [IUNG, Pulawy 1975
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modernizacji oraz przeksztatcen strukturalnych, chociaz czasami moze ona by¢
uznawana za eclement $rodkow dzialania. Oznaka technicznego wyposazenia

gospodarstw rolnych jest cecha X, ktéra obrazuje liczbg ciagnikéw i kombajnow

w przeliczeniu na 100 ha uzytkéw rolnych.
Analiza objgta zostala réwniez produktywnos$¢ rolnictwa polskiego.

Scharakteryzowana ona zostata przy pomocy cechy X, — obsada bydta na 100 ha
uzytkow rolnych, cechy X, — obsada trzody chlewnej na 100 ha uzytkow rolnych,
cechy X, —powierzchnia zasiewow ogotem na 100 ha uzytkow rolnych®.

Wartosci odpowiednio: odchylen standardowych (§( Xi)), wspotczynnikéw
zmiennos$ci (/( X;)) oraz minimalne i maksymalne realizacje cech przedstawiono

dla poszczegdlnych zmiennych w tabeli 2.

Tabela 2. Podstawowe charakterystyki przyjetych zmiennych

Cecha | Charakterystyki opisowe zmiennych

ozn. S(X,) V(X)) mjin X, m]ax X,
X, 6,22 0,09 55,00 81,60
X, 7,44 0,55 4,71 28,18
X, 6,84 0,50 2,90 28,21
X, 5,57 0,53 3,00 22,58
X, 10,72 0,16 47,54 85,63
X, 4,50 0,40 4,18 19,66
X, 17,77 0,53 11,00 82,10
X, 59,11 0,68 31,20 269,30
X, 130,29 0,46 62,97 570,55

Zrbdlo: obliczenia wlasne

Na podstawie danych zawartych w tabeli 2 mozna wnioskowaé, ze sposrod
badanych cech najwickszym rozproszeniem przestrzennym charakteryzowala sig:
obsada trzody chlewnej, liczba pracujacych w wieku 15 lat i wigcej w sektorze
rolnym na 100 ha uzytkéw rolnych, przecigtna wielko$¢ gospodarstwa rolnego wg
uzytkéw rolnych (w ha) oraz obsada bydta na 100 ha uzytkoéw rolnych. Niewielkim
zréznicowaniem terytorialnym charakteryzowaly si¢ natomiast takie zmienne jak

S Zaznaczy¢ nalezy, ze produkcja zwierzeca jest dzialem rolnictwa posiadajacym charakter
przetworezy — wtorny w stosunku do produkcji roslinnej. Dlatego tez stosunkowo rzadko wystepuje
ona samodzielnie z uwagi na konieczno$¢ wykorzystywania $ciotki i pasz pochodzacych z zakupu, a
takie rozwigzanie nie jest uzasadnione ekonomicznie. W zwiazku z tym, duza czgs¢ gospodarstw
taczy produkcj¢ zwierzgca z produkcja roslinna, M. Ggbska, T. Filipiak, Podstawy ekonomiki i
organizacji gospodarstw rolniczych, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2006, s. 67
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wskaznik jako$ci rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz odsetek gospodarstw
rolnych o powierzchni wigkszej badz rownej 1 ha uzytkow rolnych.

Tabela 3. Realizacje zmiennych opisujacych absorpcje¢ funduszy unijnych w ramach
dziatania ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” PROW 2007-2013

Wartos$¢ zrealizowanych Wa’rt(.)s'é Zreali;owanych
Wojewodztwo platnosci w zt na 1 ha platnosci w zt na | e.dno.gospo—
uzytkdéw rolnych dgrst\y(? rolne poswl’daj ace co
najmniej 1 ha uzytkdw rolnych
Dolnoslaskie 180,63 2753,83
Kujawsko-pomorskie 347,96 5570,87
Lubelskie 229,70 1713,75
Lubuskie 265,73 5096,24
Lodzkie 221,91 1657,89
Matopolskie 166,84 682,19
Mazowieckie 320,46 2719,53
Opolskie 278,89 5080,07
Podkarpackie 99,93 477,09
Podlaskie 453,11 5638,48
Pomorskie 279,39 5266,51
Slaskie 177,47 1039,31
Swigtokrzyskie 263,53 1406,84
Warminsko-mazurskie 279,36 6641,78
Wielkopolskie 420,92 6081,06
Zachodniopomorskie 199,02 5959,87

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ARIMR

W przeprowadzonych badaniach do kwantyfikacji wplywu wybranych
czynnikOw na stopien terytorialnego zréznicowania absorpcji funduszy unijnych
w rolnictwie polskim w ramach dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych”
wykorzystano liniowa posta¢ funkcji regresji. Analizg wplywu wybranych
czynnikdw na stopien terytorialnego zréznicowania absorpcji funduszy unijnych
w rolnictwie polskim w ramach badanego dzialania oparto zatem na modelu
postaci:

1
v, =a, +§0{ixy. +¢, (1)

gdzie: y, - warto$¢ zrealizowanych platnosci w ztna 1 ha uzytkow rolnych lub

warto$¢ zrealizowanych platnosci w zt na jedno gospodarstwo rolne
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posiadajace co najmniej 1 ha uzytkéw rolnych w j- tym wojewodztwie
(Tabela 3),
X, - wartos¢ 1 -tej zmiennej objasniajacej w j -tej jednostce terytorialnej,

Q, , &, - parametry strukturalne modelu,
£ - sktadnik losowy.

Absorpcja srodkoéw unijnych przez polskich producentéow rolnych znajduje
swoje odzwierciedlenie m. in. w warto$ci zrealizowanych ptatnosci w ztna 1 ha
uzytkow rolnych lub wartosci zrealizowanych platnosci w zt na jedno
gospodarstwo rolne posiadajace co najmniej 1 ha uzytkéw rolnych (Tabela 3).
Wedhug stanu na dzien 31.12.2011 roku w obecnej perspektywie finansowej we
wszystkich naborach zorganizowanych w ramach tego dziatania zawarto tacznie
43 675 umow z rolnikami oraz zrealizowano ptatnosci na laczna kwote prawie
4,4 mld zt.

W celu wyodrebnienia czynnikow, ktore w najwyzszym stopniu determinuja
przestrzenna absorpcje S$rodkéw unijnych w rolnictwie zastosowano metode
analizy graféw. Oparta jest ona na zalozeniu, ze zmienne objasniajace
uwzglednione w modelu powinny by¢ stosunkowo silnie skorelowane ze zmienna
objasniang oraz stabo skorelowane mi¢dzy soba. Punktem wyjscia tej metody jest
weryfikacja  statystycznej istotnosci  wspolczynnikéw  korelacji  migdzy
potencjalnymi zmiennymi objasniajacymi.

WYNIKI BADAN

Na podstawie metody analizy grafow (& =0,05)do modelu opisujacego
zardwno przestrzenne zroéznicowanie zaréwno wartosci zrealizowanych ptatnosci
w ztna 1 ha uzytkow rolnych, jak i wartosci zrealizowanych ptatnosci w zt na 1
gospodarstwo rolne posiadajace co najmniej 1 ha uzytkow rolnych wybrano
zmienne:

X, - liczba ciagnikéw i kombajnéw na 100 ha uzytkow rolnych,

X, - obsada bydta na 100 ha uzytkow rolnych,

X, - powierzchna zasiew6w ogotem na 100 ha uzytkéw rolnych.

Estymacje parametrow liniowej funkcji regresji przeprowadzono
Klasyczna Metoda Najmniejszych Kwadratow otrzymujac rOwnania postaci:
- dla wartosci zrealizowanych ptatnosci w zt na 1 ha uzytkow rolnych:
v, =120,686-7,401x,, +4,779x,, + 0,227 x,,

(45,770) (2,257) (0,589) (0,082)
2
R™=0,858

- dla wartos$ci zrealizowanych ptatno$ci w zt na 1 gospodarstwo rolne posiadajace
co najmniej 1 ha uzytkdéw rolnych:
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V,=4961,080—402,969x,, +56,332x, +4,572x,,

(997,892) (49,199) (12,832) (1,780)
R*=0,883

Otrzymane réwnania opisujace terytorialne zrdznicowanie absorpcji
srodkéw unijnych w polskim rolnictwie w ramach badanego dzialania w latach
2007-2011 w dobrym stopniu aproksymuja badane zaleznos$ci, o czym $wiadcza
parametry struktury stochastycznej i przeprowadzona weryfikacja modelu.

Zaktadajac zatem klauzulg¢ ceteris paribus w stosunku do czynnikéw, ktore
nie zostaly uwzglednione w przeprowadzonych badaniach, na podstawie wartosci
oszacowanych parametrow strukturalnych sformutowa¢ mozna nastgpujace
whnioski:

- jezeli wzrosnie obsada bydia na 100 ha uzytkéw rolnych o jedna jednostke
w wojewodztwie, a nie ulega zmianie liczba ciagnikéw i kombajnow oraz
powierzchnia zasiewow na 100 ha uzytkow rolnych to: warto$¢ zrealizowanych
platnos$ci na 1 ha uzytkéw rolnych wzrosnie o 4,78 zl; wartos¢ zrealizowanych
ptatnosci na 1 gospodarstwo rolne posiadajace co najmniej 1 ha uzytkow rolnych
wzrosnie 0 56,33 zt,

- wzrost liczby ciagnikow i kombajnéw na 100 ha uzytkéw rolnych o jednostke
przy niezmienionej powierzchni zasiewow oraz niezmienionej obsadzie bydta na
100 ha uzytkow rolnych powoduje: spadek wartosci zrealizowanych ptatnosci
07,40 zt nal ha uzytkéw rolnych; spadek wartosci zrealizowanych ptatnosci
0402,97 zt na 1 gospodarstwo rolne posiadajace co najmniej 1 ha uzytkow
rolnych,

- gdy natomiast powierzchnia zasiewéw wzrosnie na 100 ha uzytkéow rolnych
o jedna jednostke przy niezmienionym poziomie obsady bydia i niezmienionej
liczbie ciagnikow i kombajnow na 100 ha uzytkéw rolnych to: wartosé
zrealizowanych platnosci na 1 ha wzrosnie o prawie 0,23 zk; wartos¢
zrealizowanych ptatnosci na jedno gospodarstwo rolne posiadajace co najmniej
1 ha uzytkéw rolnych wzrosénie o 4,57 zt.

WNIOSKI

Wyniki przeprowadzonej analizy przestrzennej potwierdzaja, ze absorpcja
w ramach dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych" jest terytorialnie
zroznicowana. Na poziom wykorzystania funduszy w ramach wybranego dziatania
istotnie wplywaja trzy czynniki: obsada bydla na 100 ha uzytkéw rolnych,
powierzchnia zasiewoéw ogotem na 100 ha uzytkow rolnych oraz liczba ciagnikow
i kombajnow na 100 ha uzytkéw rolnych.

Wazrost produktywnosci rolnictwa wplywa pozytywnie na poziom
absorpcji funduszy unijnych w ramach badanego dziatania. Zwigkszanie
powierzchni zasiewow ogotem na 100 ha uzytkéw rolnych skutkuje wzrostem
poziomu absorpcji przez gospodarstwa rolne. Zwigkszanie produktywnosci
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rolnictwa wymusza potrzebg stosowania nowoczesnych technik i technologii
uprawy, co tworzy zapotrzebowanie na inwestycje o charakterze
modernizacyjnym. Wzrost obsady bydla na 100 ha uzytkéw rolnych wywiera
podobnie pozytywny wpltyw zwickszajac absorpcje. Wigksze gospodarstwa
o wigkszej powierzchni zasiewdw ogotem, wigkszej obsadzie bydta stawiaja przed
wilascicielami konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych naktadow inwestycyjnych, co
umozliwia im rozwoj i bycie konkurencyjnym na rynku. Z kolei wzrost poziomu
technicznego wyposazenia gospodarstw rolnych (mechanizacji rolnictwa),
wyrazony liczba ciagnikow i kombajnoéw na 100 ha uzytkoéw rolnych, wplywa
W sposob negatywny na poziom absorpcji w ramach badanego dzialania, poniewaz
zwigksza si¢ tym samym nasycenie gospodarstw rolnych maszynami, ktére moga
stanowi¢ jeden z elementow kosztow kwalifikowalnych projektéw w ramach
badanego dziatania.
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DETERMINANTS OF THE TERRITORIAL DIFFERENTIATION
OF ABSORPTION OF EUROPEAN UNION FUNDS
WITHIN THE FRAMEWORK OF THE “MODERNISATION
OF AGRICULTURAL HOLDINGS” RDP 2007-2013

Abstract: Among the factors that impact the absorption of European Union
funds in Polish agriculture, natural, demographic, technical and
organisational conditions of the development of agriculture can be
differentiated. The basic objective of the article is to identify and quantify the
factors, which significantly impact the territorial differentiation of the
absorption of European Union Funds in Polish agriculture within the
framework of the “Modernisation of agricultural holdings” Rural
Development Programme for 2007-2013.

Key words: Rural Development Programme, Modernisation of agricultural
holdings, European Union funds, agricultural development conditions
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