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Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie mozliwosci wykorzystania
analizy wielowymiarowej w zarzadzaniu strategicznym rozwojem lokalnym.
Zaprezentowano nowe podejscie do tego procesu, wspomagane metodag AHP
oraz analiza poréwnawcza. Jako obszar badania wybrano powiaty gorskie
o podobnych cechach rozwojowych. Oceniono je pod katem poziomu
konkurencyjnosci, wykorzystujac autorski model SEEGI, opisujacy potencjat
endogeniczny badanych jednostek. Na tej podstawie oceniono sytuacje
strategiczng badanych regionow.
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WPROWADZENIE

Analiza wielowymiarowa to uniwersalne narzedzie wykorzystywane bardzo
czgsto w ekonomii i naukach o zarzadzaniu. Pozwala ona na opisanie wzglgdnie
ztozonych elementéw rzeczywistoSci spoteczno-gospodarczej [Munda 2004].
Wspolczesnie szczegdlnie czesto wykorzystuje sie¢ takie podejScie do badan
porownawczych [Dodgson i in. 2009], ktore stanowig istotng faz¢ uzytecznej
metody wspomagajacej zarzadzanie, czyli benchmarkingu [Bendell i in. 1993].
Podstawowg zaleta prezentowanego podejscia jest mozliwos¢ sprowadzenia oceny
zjawiska do jednego, zagregowanego wskaznika. Dostrzezono to m.in. w bada-
niach regionalnych [Witkowska 2012, Mitaszewicz 2012, Warzata 2015]. Stosujac
analiz¢ wielowymiarowa mozna efektywnie wspomoc proces zarzadzania
strategicznego rozwojem jednostki samorzadu terytorialnego (JST). W szcze-
golnosci mozliwe jest wsparcie procesu analizy strategicznej i controllingu
strategicznego poprzez oceng zard6wno otoczenia, jak i cech JST.
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Celem artykutlu jest przedstawienie mozliwo$ci implementacji analizy
wielokryterialnej do procesu zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym.
Zawarto w nim przyktad zastosowania porownawczej analizy wielokryterialnej
w zakresie pomiaru i oceny konkurencyjnosci wybranych powiatow. W badaniu
zastosowano dwie podstawowe metody wspomagajace proces zarzadzania
strategicznego — Analytic Hierarchy Process (AHP) oraz benchmarking. Pierwsza
Z nich jest to metoda ekspercka wspomagajaca proces decyzyjny [Prusak, Stefanow
2014]. Druga natomiast to holistyczna metoda doskonalenia si¢ poprzez
porownanie do innych podmiotdéw, stanowigcych wzorzec w pewnym obszarze
funkcjonowania [Bowerman i in. 2001].

Realizujac cel w pierwszej kolejnosci zaprezentowano wybrane aspekty
teoretyczne dotyczace zagadnienia rozwoju terytorialnego oraz konkurencyjnosci.
Nastegpnie zidentyfikowano interesujacy obszar badania poréwnawczego. Do
badania wybrano grupe poréwnywalnych powiatow gorskich. Dla nich
przedstawiono poréwnawcza analize wielokryterialng potencjatu endogenicznego.
Model stuzacy do jego opisu skonstruowano z wykorzystaniem metody AHP. Na
tej podstawie oceniono istotnos¢ poszczegdlnych elementéw modelu. Uzyskane
wagi wykorzystano w budowie indeksu gltéwnego opisujacego potencjat
endogeniczny oraz indekséw odnoszacych si¢ do poszczegdlnych wymiarow
potencjatu. W celu agregacji zmiennych przeprowadzono standaryzacj¢ metodg
unitaryzacji zerowanej. Dla miernikow potencjatu endogenicznego na kazdym
poziomie modelu przeprowadzono prosta analizg trendow z wykorzystaniem
indeksow jednopodstawowych.

WYBRANE ASPEKTY ROZWOJU TERYTORIALNEGO

Niniejszy artykut odnosi si¢ do powiatow, czyli JST znajdujacych si¢
w polskim systemie administracyjnym wraz z gminami na poziomie lokalnym
[Potoczak 2013]. Problematyka ich rozwoju wpisuje sie¢ w szerszy temat,
dotyczacy rozwoju terytorialnego oraz zarzadzania tym procesem. Wyjasniajac ja
warto zatem odnies¢ si¢ do dorobku teorii ekonomii, a w szczegdlnosci koncepcji
rozwoju regionalnego.

W pierwszej kolejnosci, jako fundament dalszej analizy nalezy wskazac
endogeniczne koncepcje wzrostu gospodarczego, takie jak: modele P.M. Romera
(1986), R.E. Lucasa (1988), S. Rebelo (1991), Ph. Aghion i P. Howitta (1998), czy
O. Galora i D.N. Weila (2000). Mimo pewnych r6znic migdzy nimi, zwracaja one
uwage na dominujaca role kapitalu akumulowanego w danym systemie
gospodarczym. Jego wielko$¢ i struktura oraz efektywno$¢ jego wykorzystania
przektadajg si¢ na mozliwosci produkcyjne danego terytorium. Wedlug innych
modeli kluczowe sg natomiast zjawiska egzogeniczne (zewngtrzne), zwigzane
glownie z przeptywami kapitatow. Takie podejscie charakterystyczne jest
chociazby dla modeli: R. Solowa (1956), T. Swana (1956), G. Mankiwa,
D. Romera i D. Weila (1992), czy G. D. Hansena i E. C. Prescotta (2002).
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Wielkos¢ i kierunek przeptywow kapitalu powoduje dwa rodzaje zmian
— konwergencj¢, czyli wyrownywanie si¢ poziomow rozwoju oraz dywergencje,
czyli poglebianie si¢ roznic [Wojcik 2008].

Nie ulega watpliwos$ci, ze wspolczesnie wystepuja oba wymienione procesy.
Nastgpujace w sposob naturalny zjawisko koncentracji kapitatu, powodujace
zwigkszanie si¢ dystansu rozwojowego migdzy jednostkami terytorialnymi opisano
m.in. w teoriach: Growth Poles F. Perrouxa, (1950), koncepcji A.O. Hirschmana
(1958), czy koncepcji rozwoju metropolii J. Friedmanna (1986) oraz M. Castellsa
(1996). Jednocze$nie w ramach Unii Europejskiej realizowana jest polityka
spojnosci [Hoffmann 2014], wspierajagca proces konwergencji. Zmniejszajace si¢
bariery przeptywu kapitatu zar6wno w ramach wspolnego rynku europejskiego, jak
i calej globalnej gospodarki powoduja zwickszenia znaczenia konkurencji
pomigdzy jednostkami terytorialnymi o kapital mobilny [Strojny 2012]. Dlatego
tez zdolnos¢ do budowania nowoczesnych i sprawnych systemow gospodarczych,
tworzacych warunki do rozwoju firm i dobrej jakosci zycia dla spolecznosci to
glowny aspekt oceny jakosci zarzadzania systemem gospodarczym. W tym
kontekscie przywota¢ nalezy chociazby koncepcje konkurencyjno$ci narodéw
M.E. Portera (1990). Wedlug niego konkurencyjnos¢ systemu terytorialnego
nalezy rozumie¢ jako konkurencyjnos$¢ podmiotéw w nim zlokalizowanych.

Wyzwania dla zarzadzania jednostka terytorialng wskazuja, ze ekonomiczne
koncepcje wzrostu, skupiajac si¢ Stricte na procesie wytwarzania nie sg
wystarczajace. W badaniu prezentowanym w niniejszym artykule odwotano si¢
zatem do perspektywy endogenicznej. Uwzgledniono jednak bardziej ztozony
obraz potencjalu wewnetrznego, opisujac go w wielu roznych wymiarach,
niekoniecznie bezposrednio zwigzanych z mozliwo§ciami wytworczymi. Zajeto si¢
zatem szerszym zjawiskiem niz wzrost ekonomiczny, czyli rozwojem spoteczno-
gospodarczym. W analizie uwzgledniono takze aspekt egzogeniczny, przyjmujac,
ze potencjat endogeniczny moze stwarza¢ fundamenty rozwoju, kluczowa jest
natomiast zdolno$¢ do utrzymania kapitalu, a nawet zwigkszania jego akumulacji
poprzez uzyskanie dodatnich jego przeptywow. W tym kontekscie zaproponowano
dwie definicje konkurencyjnosci (Tabela 1).

Tabela 1. Definicje konkurencyjnosci

D.1: Konkurencyjno$¢ jednostki terytorialnej to jej zdolnos¢ do przyciagania kapitalu mobilnego i turystow. Jesli
ludzie wybieraja dane terytorium jako miejsca do zycia i rozwoju kariery, a firmy inwestuja tam i rozwijaja
innowacje, oznacza to, ze terytorium jest konkurencyjna na rynku kapitalu mobilnego. Jezeli turysci chca
odwiedzi¢ terytorium, oznacza to, ze jest ono konkurencyjne na rynku turystycznym. Jesli te podmioty wybieraja
dany obszar, budujg fundament do jego rozwoju spoteczno-gospodarczego, wzrostu ekonomicznego i poprawy
poziomu zycia. Aby zmierzy¢, zbudowano model TCB (Tourists, Citizens, Business).

D.2: Konkurencyjno$¢ jednostki terytorialnej to poziom potencjatu endogenicznego w odniesieniu do poziomu
potencjalu endogenicznego w innych jednostkach. Potencjal endogeniczny jest zbudowany przez cechy
spoteczenstwa, gospodarki, srodowiska naturalnego, instytucji administracji publicznej oraz infrastruktury. Ocena
tych cech moze powodowa¢ zmiany decyzji lokalizacyjnych obywateli, czy firm. Moze takze wptywac¢ na cheé
odwiedzenia danego terenu przez turystow. Aby to zmierzy¢ zbudowano model SEEGI (Society, Economy,
Environment, Government, Infrastructure).

Zrbdlo: opracowanie wlasne
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Ze wzgledu na ograniczone rozmiary artykulu w dalszej czesci opisano tylko
te czg$¢ badania, ktora bazuje na definicji konkurencyjnosci D.2.

METODOLOGIA BADAN — ZALOZENIA, MODELE | METODY

Przedstawione w artykule badanie odnosi si¢ do zagadnienia konku-
rencyjnosci jednostki terytorialnej. Do jego przeprowadzenia wybrano nastepujace
powiaty: (1) ktodzki, (2) kros$nienski wraz z miastem Krosno, (3) nowosadecki
wraz z miastem Nowy Sacz, (4) nowotarski oraz (4) zywiecki. Dobor jednostek ma
charakter celowy. Wybrano powiaty o podobnej charakterystyce. Oprocz
charakteru gorskiego majg one wyraznie wyodregbnione osrodki miejskie,
poréwnywalny potencjal wielko$ci oraz sg powiatami granicznymi. Gltowny cel
badawczy mozna sformutowano w postaci nastgpujacego pytania: PG: Na jakim
poziomie jest potencjal endogeniczny badanych powiatow gorskich? Pytanie to
mozna uszczegdlowi¢ w postaci problematyki badawczej sktadajacej si¢ z PS.1.
Jak mierzyé potencjat endogeniczny powiatow? PS.2. Czy sq znaczgce roznice
w potencjale endogenicznym poszczegolnych powiatow? oraz PS.3. Jak zmienia si¢
sytuacja badanych powiatow w zakresie konkurencyjnosci i potencjatu
endogenicznego po kryzysie 2009 r.?

Odpowiadajac na pierwsze z przedstawionych pytan wykorzystano definicje
D.2. konkurencyjnosci jednostki terytorialnej. Dokonano jej operacjonalizacji,
uwzgledniajac zarowno zatozenia teoretyczne, dostgpnos¢ danych, jak i opinie
samorzadowcow. Efekty pracy przedstawiono w postaci modelu hierarchicznego,
przygotowanego i weryfikowanego zgodnie z zalozeniami metody AHP (Tabela 2).
Sktada si¢ on z: (1) poziomu gldwnego, opisujacego potencjat endogeniczny (P),
poziomu Kkryteriow, opisujacych 5 wymiarow potencjatu (Px) Oraz poziomu
subkryteriow — po 5 zmiennych dla kazdego wymiaru (Pxn).

Tabela 2. Model SEEGI (potencjatu endogenicznego)

Potencjal endogeniczny (P)
Liczba stowarzyszen, organizacji spotecznych i fundacji na 10 tys. mieszkancow (Ps1)
Udziat ludno$ci w wieku produkcyjnym w ludnoéci ogétem (Ps2)
Spoteczenstwo (Ps) |Udziat ludno$ci w wieku przedprodukeyjnym w ludnosei ogdtem (Ps3)
Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow (Ps4)
Przecigtna liczba porad lekarskich i stomatologicznych na mieszkanca (Ps5)
Udziat 0sob pracujacych w grupie 0osob w wieku produkcyjnym (Pecl)
Udziat 0sob bezrobotnych w grupie 0séb w wieku produkcyjnym (Pec2)
Ekonomia (Pec) Wynagrodzenie brutto (Pec3)
Warto$¢ brutto srodkéw trwatych przedsigbiorstw na podmiot (Pec4)
Produkcja sprzedana przemyshu ogdtem na mieszkanca (Pec5)
Emisja zanieczyszczen gazowych i pylowych na km? powierzchni (Penl)
Odprowadzanie $ciekéw przemystowych na km? powierzchni (Pen2)
Srodowisko (Pen) Odpady wytworzone w przemysle na km? powierzchni (Pe,3)
Udziat powierzchni prawnie chronionej w powierzchni ogétem (Pen4)
Liczba pomnikéw przyrody na 100 km? (Pe,5)
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Potencjal endogeniczny (P)
Dochody wlasne samorzadu na mieszkanca (Pgl)
Dochody z UE samorzadu na mieszkafica (Pg2)
Samorzad (Pg) Wydatki majatkowe inwestycyjne samorzadu na mieszkanca (Pg3)
Wydatki biezace samorzadu na wynagrodzenia na mieszkanca (Pg4)
Wydatki na obstuge dtugu samorzadu na mieszkanca (Pg5)
Dhugo$¢ drog lokalnych utwardzonych na mieszkanca (P;1)
Przecig¢tny udziat ludnosci korzystajacej z sieci mediow w ludnos$ci ogdtem (Pi2)
Infrastruktura (P;)  |Liczba mieszkancow przypadajacych na 1 16zko w szpitalu ogdlnym (Pi3)
Liczba miejsc noclegowych na 1000 mieszkancow (Pi4)
Muzea tacznie z oddziatami na 100 km? powierzchni (Pi5)

Zrbdto: opracowanie wlasne

Odpowiedz na pozostale pytania badawcze wymagata przeprowadzenia
kolejnych krokéw. Na podstawie modelu SEEGI przygotowano ankiete, ktora
postuzyta do zebrania opinii ekspertow! nt. istotno$ci poszczegdlnych elementow
potencjatu endogenicznego z punktu widzenia procesow rozwojowych powiatow
gorskich. W badaniu, zgodnie z zatozeniami metody AHP wykorzystano
poréwnania parami. Na poziomie kryteriow oraz subkryteriow w ramach danego
kryterium porownywano kazdy element modelu z kazdym. Do poréwnan
zastosowano 9-stopniowg skale Saaty’ego (Rysunek 1).

Rysunek 1. Schemat skali Saaty’ego
KryteriumA [ 9 [ 7 [ s [ 3 [ 1t [ 3 [ 5 [ 7 | 9| KryterumB

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie [Saaty 1990]

Na podstawie poréwnan uzyskano tzw. wagi lokalne wymiaréw potencjatu
(Wi) oraz zmiennych dla wymiaru (Win)2. Tabela 3. przedstawia wyniki
przeprowadzonej analizy.

Tabela 3. Wagi poszczegolnych elementow modelu SEEGI

Element modelu | Ps | Pec | Pen | Py | Pi | Psl | P2 | P3| P4 | PS5 | Pecl | Pec? | Pec3 | Pect | Pech
Waga (Wi, Win) |0,210,29(0,15|0,11|0,24 |0,13|0,30|0,28|0,24 | 0,05 | 0,26 |0,19|0,14 | 0,12 | 0,29
Element modelu | Penl [ Pen2 | Pen3 | Pend | PenS | Pgl | Pg2 | Pg3 | Pgd | P5 | Pil | P2 | Pi3 | Pid | Pi5
Waga (W;, Win) [0,23[0,27]0,140,2810,08{0,23[0,18]0,32{0,08]0,19(0,28{0,31{0,12{0,16{0,13

Zrodto: opracowanie wlasne

Po zbudowaniu bazy danych statystycznych, uwzgledniajacych zmienne
wykorzystane w modelu SEEGI przystgpiono do budowy wskaznika
zagregowanego. Ze wzgledu na rdézne miary zmiennych (Zxn) poddano je

! Grupa ekspertow sktadala sie z 5 0sob, pracownikéw jednego z badanych powiatow oraz
pracownikow naukowych zajmujacych si¢ zagadnieniem rozwoju terytorialnego.

2 W praktyce analiza preferencji metodg AHP powinna odbywa¢ sie w danej JST.
Poszczegdlne elementy modelu powinny by¢ oceniane pod wzgledem istotnos$ci
z uwzglednieniem specyfiki analizowanej jednostki.
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standaryzacji, przeksztatcajac w zmienne o warto$ciach Pxne(0;1). Wybrano tutaj
metode unitaryzacji zerowanej, ktorej procedura przy relatywnie duzej prostocie,
daje jednak zadowalajacy efekt. Wykorzystano tutaj wzor 1 dla stymulanty i wzor
2 dla destymulanty.

ZxN - ZyminN __ ZxmaxN-ZxN (2)

— W.n=
Wxn (1) X meax n- mein n

Zymax N = Zxmin N
Standaryzowane zmienne uzyto do konstrukeji indeksow zagregowanych na
poziomie subkryteriow (Px —wzor 3) i indeksu ogdlnego (P — wzor 4).
Px = ZPx neW,n (3) P= EPX " Wx (4)
Zardwno na poziomie zmiennych standaryzowanych, jak i indeksow
zagregowanych przeprowadzono nieskomplikowang analiz¢ trendow z wykorzys-
taniem indekséw jednopodstawowych dla roku r=2013 na poziomie subkryteriow
(1iPx — wzor 5) oraz kryterium gtoéwnego (I;;P — wzor 6). Rok bazowy ustalono na
ro=2009 (dno obecnego kryzysu gospodarczego).

—_ x2013 2013

ljr=2013= P... (5) ljr=2013= P... (6)

Zastosowana procedura badawcza pozwolita na uzyskanie wynikoéw
przedstawionych w kolejnym punkcie artykutu.

WYNIKI ANALIZY KONKURENCYJNOSCI POWIATOW GORSKICH

Przedstawiony wyzej schemat badania pozwolit na pomiar i oceng poziomu
potencjatu endogenicznego opisanego modelem SEEGI. Uzyskane efekty badan
przedstawiono w Tabeli 4. Ze wzgledu na rozmiary artykutu ograniczono je do
poziomu indekséw zagregowanych P oraz Px. W tabeli zamieszczono takze
warto$¢ rozpigtosci potencjatu pomiedzy powiatami.

Tabela 4. Warto$¢ indeksow potencjatu endogenicznego w badanych powiatach w 2013 r.

Powiaty Indeksy potencjatu endogenicznego
P Ps Pec Pen Pg Pi
KELODZKI 0,46 0,43 0,21 0,64 0,31 0,74
KROSNIENSKI I KROSNO 0,54 0,53 0,63 0,30 0,64 0,53
NOWOSADECKI I NOWY SACZ 0,62 0,63 0,70 0,70 0,53 0,50
NOWOTARSKI 0,56 0,57 0,46 0,86 0,70 0,43
7Y WIECKI 0,53 0,41 0,78 0,42 0,63 0,36
Rozpigto$¢ potencjatu (AP, AP,) 0,16 0,22 0,57 0,56 0,39 0,38

Zrodto: opracowanie wlasne

Biorac pod uwage wszystkie wymiary potencjatu endogenicznego, najwyzej
oceniono powiat nowosadecki z miastem Nowy Sacz (P=0,62). Warto jednak
podkresli¢ dos¢ zblizony poziom potencjatu w catej badanej grupie. Rozpigtosé
pomiedzy warto$ciami dla powiatu o najwyzszym oraz najnizszym potencjale
wynosi AP=0,16. Podkresli¢ takze nalezy, ze 4 z 5 badanych powiatéw jest liderem
przynajmniej w ramach jednego wymiaru potencjatu. Przechodzac na poziom
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indekséw dla subkryteriow (Px) warto podkresli¢ istnienie znacznie wigkszego
zréznicowania pomiedzy powiatami. Szczegodlnie jest to widoczne w przypadku
potencjatu ekonomicznego (APec=0,57) oraz srodowiska (APer=0,56). Interpretujac
uzyskane efekty mozna przedstawi¢ krotka charakterystyke poszczegdlnych
powiatow (zestawienie mocnych i slabych stron). Podsumowanie tej analizy
przedstawiono w Tabeli 5.

Tabela 5. Wartoé¢ indekséw potencjatu endogenicznego w badanych powiatach w 2013 r.

Mocne strony (Pxn > 0,80): | Stabe strony (Pxn < 0,20):
KEODZKI
- udziat 0s6b w wieku produkcyjnym (Ps2), - udzial 0s6b w wieku przedprodukcyjnym (Ps3),
- liczba pacjentoéw na lekarza w szpitalu (Ps5), - przyrost naturalny (Ps4),
- emisja zanieczyszczen do powietrza (Penl), - udziat 0s6b bezrobotnych (Pec2),
- odprowadzanie $ciekow przemystowych (Peq2), - wysoko$¢ wynagrodzenia (Pec3),
- odpady przemystowe (Pe3), - warto$¢ $rodkow trwatych w firmach (Pec4),
- liczba pomnikow przyrody (Pen5), - warto$¢ produkeji sprzedanej (Pec5),
- dochody wtasne samorzadu na mieszkanca (Pgl), - udziat powierzchni chronionej (Perd),
- wydatki biezace na wynagrodzenia na mieszkanca|- dochody z UE samorzadu na mieszkafica (Pg2),
(Pg4), - wydatki majatkowe inwestycyjne na mieszkanca
- dlugos¢ drog lokalnych na mieszkanca (P;l), (Pg3),
- dostep do t6zek szpitalnych (P;3), - wydatki na obstuge dtugu na mieszkanca (Pg5),
- liczba miejsc noclegowych (Pi4). - liczba muzeow (Pi5).
KROSNIENSKI I KROSNO

- aktywno$¢ w stowarzyszeniach (Ps1), - udziat 0s6b pracujacych (Pel),
- liczba pacjentoéw na lekarza w szpitalu (Ps5), - emisja zanieczyszczen do powietrza (Penl),
- wysoko$¢ wynagrodzenia (Pec3), - dlugos¢ drog lokalnych na mieszkanca (P;1),
- warto$¢ §rodkow trwatych w firmach (Pe4),, - liczba miejsc noclegowych (Pi4).

- odpady przemystowe (Pen3),

- dochody z UE samorzadu na mieszkanca (Pg2),

- odsetek 0sob korzystajacych z sieci mediow (Pi2),
- liczba muzedw (P;5).

NOWOSADECKI I NOWY SACZ

- udziat 0s6b w wieku przedprodukcyjnym (Ps3), - udzial 0s6b w wieku produkcyjnym (Ps2),

- przyrost naturalny (Ps4), - odpady przemystowe (Pen3),

- liczba pacjentow na lekarza w szpitalu (Ps5), - wydatki biezagce na wynagrodzenia na mieszkanca
- wysoko$¢ wynagrodzenia (Pen3), (Pgd),

- odprowadzanie $ciekéw przemystowych (Pen2), - liczba muzedw (Pi5).

- udziat powierzchni chronionej (Pen4),

- liczba pomnikéw przyrody (Pen5),

- wydatki na obstuge dtugu na mieszkanca (Pg5),
- dlugos¢ drég lokalnych na mieszkanca (P;il).

NOWOTARSKI

- udzial 0s6b pracujacych (Pel), - aktywno$¢ w stowarzyszeniach (Psl),
- udziat 0s6b bezrobotnych (Pec2), - wysoko$¢ wynagrodzenia (Pec3),
- emisja zanieczyszczef do powietrza (Pen1), - warto$¢ §rodkow trwatych w firmach (Pec4),,
- odprowadzanie $ciekow przemystowych (Per2), - warto$¢ produkeji sprzedanej (Pec5),
- udziat powierzchni chronionej (Pen4), - dochody wiasne samorzadu na mieszkanca (Pgl),
- dochody z UE samorzadu na mieszkanca (Pg2), - odsetek 0sob korzystajacych z sieci mediow (Pi2),
- wydatki majatkowe inwestycyjne na mieszkanca|- liczba muzedw (Pi5).

(Pg3),
- wydatki biezace na wynagrodzenia na mieszkanca

(Pg4),

- dlugos¢ drég lokalnych na mieszkanca (P;l).
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Mocne strony (Pxn > 0,80): Stabe strony (Pxn < 0,20):
ZYWIECKI
- udziat 0sob bezrobotnych (Pec2), - aktywno$¢ w stowarzyszeniach (Psl),
- warto$§¢ produkcji sprzedanej (Pecb), - liczba pacjentéw na lekarza w szpitalu (Ps5),,
- liczba pomnikdw przyrody (Pen5), - odsetek 0sdb korzystajacych z sieci mediow (Pi2),
- dochody z UE samorzadu na mieszkanca (Pg42), - dostep do t6zek szpitalnych (P;3),
- dlugos¢ drog lokalnych na mieszkanca (Pil). - liczba miejsc noclegowych (Pi4).

Zrbdto: opracowanie wlasne

Zestawienie mocnych i stabych stron, zbudowane na podstawie
wielowymiarowej analizy poréwnawczej moze okaza¢ si¢ bardzo uzytecznym
narzedziem stuzacym do definiowania celow strategicznych. Daje ona mozliwo$¢
odniesienia si¢ do sytuacji w innych powiatach. Zwieksza to znaczaco jakos¢
informacji strategicznej, a takze skuteczno$¢ procesu decyzyjnego. Dodatkowa
warto$¢ stanowig takze indeksy jednopodstawowe. W Tabeli 6 przedstawiono taka
analize dla indeksow zagregowanych.

Tabela 6. Warto$¢ indekséw jednopodstawowych dla indeksow potencjatu endogenicznego
w badanych powiatach w r = 2013 roku wzgledem roku bazowego (ro =2009 rok)

Powiaty — Indl-el;sy otfrgjaku eﬁds)gemc?n;go —

jr jr's jrec jren i g jrii

KEODZKI 103% 103% 112% 108% 114% 97%
KROSNIENSKI I KROSNO 111% 94% 121% 122% 163% 95%
NOWOSADECKIINOWY SACZ 107% 100% 131% 109% 109% 85%
NOWOTARSKI 103% 111% 101% 93% 94% 117%
ZYWIECKI 105% 119% 108% 81% 99% 114%
Srednia 106% 105% 114% 103% 116% 102%

Zrodto: opracowanie wlasne

Indeks jednopodstawowy 1P wskazuje, ze sytuacja w poszczegodlnych
powiatach ogoélnie poprawita sie. Najszybciej potencjal wzrastal w powiecie
krosnienskim i miescie Kro$nie — 0 11%, najstabiej za§ w powiatach ktodzkim
i nowotarskim — 0 3%. Najszybciej sytuacja od 2009 r. poprawiata si¢ w takich
wymiarach potencjatu, jak: samorzad ($rednio o 16%) oraz gospodarka ($rednio
0 14%).

WNIOSKI

Podsumowujac prezentowany artykut sformutowano wnioski odnoszace si¢
do postawionych pytan badawczych. W odpowiedzi na pierwsze pytanie
szczegdtowe (PS.1), dotyczace pomiaru konkurencyjnosci, skonstruowano model
SEEGI, odnoszacy si¢ do potencjatu endogenicznego. Wykorzystano tutaj metode
AHP. Na tej podstawie skonstruowano miare catkowitg (indeks gléwny) oraz
miary czgstkowe potencjatu (indeksy dla kryteriow). Odpowiadajac na pytanie
drugie (PS.2) zidentyfikowano wartosci na kazdym poziomie modelu oraz dla
kazdego powiatu. Liderem okazat si¢ powiat nowosadecki w potgczeniu z miastem
Nowy Sacz. Obliczono wartosci rozpigtosci potencjalu na poziomie indeksdéw
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zagregowanych, identyfikujac wymiary o najwiekszych roznicach w badanej
populacji, czyli: gospodarka oraz $rodowisko. Odpowiadajac na pytanie trzecie
(PS.3) obliczono wartosci indeksow jednopodstawowych w 2013 r. wzgledem
2009 r. Oceniono kierunki zmian potencjatu na kazdym poziomie modelu. W skali
badanej grupy najwigksza poprawe zaobserwowano w przypadku wymiarow:
samorzad oraz gospodarka.

Przedstawione podejscie ma potencjal implementacyjny ze wzgledu na
zastosowanie relatywnie prostej procedury badawczej, mozliwej do powtdrzenia
w procesie planowania czy controllingu strategicznego. W kolejnych badaniach
konieczna jest weryfikacja modelu wraz z jego ewentualng modyfikacja. Ponadto
warto zbadaé relacj¢ pomiedzy modelem SEEGI, a w artykule modelem TCB.
Ciekawa jest takze konfrontacja wskazanego modelu z innymi zmiennymi
opisujagcymi sprawno$¢ gospodarki (np. PKB na poziomie regionéw lub
subregionow), czy jakos¢ zycia (np. dlugos¢ zycia mieszkancow).
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IMPLEMENTATION OF THE MULTIDIMENSIONAL ANALYSIS
IN MANAGEMENT OF THE LOCAL DEVELOPMENT
ON THE EXAMPLE OF MOUNTAIN DISTRICTS

Abstract: The aim of the article is to present the possibilities of using
multidimensional analysis in strategic management of local development.
Presented here is a new approach to this process, aided by AHP (Analytic
Hierarchy Process and benchmarking). As the area were selected chosen
mountain districts with similar characteristics and development. They were
rated in terms of the level of competitiveness, taking a supply points of view
(SEEGI Model), describing their endogenic potential. On this basis,
the strategic situation of the investigated districts was assessed.

Keywords: multicriteria analysis, AHP, comparative analysis, benchmarking,
strategic management, local development, local government



