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Streszczenie: Celem artykulu jest proba wskazania relacji zachodzacych
pomiedzy poziomem rozwoju infrastruktury komunalnej, a sytuacja
finansowag gmin. Wykorzystujac metod¢ unitaryzacji = zerowanej
skonstruowano syntetyczny wskaznik kondycji finansowej gmin. Wyniki
wskazuja na istnienie stabych zaleznosci pomigdzy poziomem rozwoju
infrastruktury technicznej gmin, a ich sytuacja finansowa. Wyzsza dynamike
rozwoju szczegolnie kosztownych obiektow infrastruktury komunalnej (sie¢
kanalizacyjna) wykazywaty gminy o korzystniejszej sytuacji ekonomiczne;.
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WSTEP

Pomimo réznic pogladow w zakresie roli oraz znaczenia infrastruktury
technicznej dla proceséw wzrostu i rozwoju gospodarczego wsrod ekonomistow
istnieje zgodno$¢ pogladow odnosnie faktu, Ze minimalne wyposazenie
infrastrukturalne jest niezbe¢dne, aby mozliwe bylo lokalizacyjne oraz lokacyjne
wykorzystanie danego terytorium [Ratajczak 1999]. Rozbudowa samych obiektow
infrastruktury nie jest jednak warunkiem wystarczajacym, aby na danym obszarze
nastgpity procesy rozwojowe, konieczne jest rowniez wzmocnienie potencjatu
endogenicznego [por. Gorzelak 2009]. Pomigdzy rozwojem a zagospodarowaniem
infrastrukturalnym moga natomiast zachodzi¢ wzajemne relacje, zgodnie z ktorymi
wyzZszemu poziomowi rozwoju moze towarzyszy¢ lepsza jakos¢ poszczegdlnych
komponentéw infrastruktury. Dochodzi tu bowiem do istnienia swoistego
sprz¢zenia zwrotnego, gdzie w lepiej zagospodarowanych infrastrukturalnie
regionach chetniej lokalizowana jest dzialalno$¢ gospodarcza, ktéra z kolei stanowi
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dodatkowy popyt na tworzenie nowych lub modernizacje istniejagcych obiektow
infrastruktury techniczne;j.

Rozbudowa i eksploatacja urzadzen infrastrukturalnych jest kapitatlochtonna
1 wymaga ponoszenia znaczacych wydatkow finansowych szczegdlnie
w poczatkowe] fazie [por. Alam 2010]. Ze wzgledu na fakt, iz wlasnos¢
infrastruktury jest domeng gléwnie podmiotow sektora publicznego, to od ich
kondycji finansowej zalezy tempo zmian w tym zakresie. Podmiotami, ktore
odpowiadaja za  wiekszo§¢ urzadzen infrastrukturalnych stanowiacych
o atrakcyjnosci okre$lonego obszaru jako miejsca lokalizacji podmiotow
gospodarczych oraz zycia ludnos$ci sa jednostki samorzadu terytorialnego, wsrod
ktoérych najwigksze znaczenie maja gminy. Ich sytuacja finansowa determinuje
migdzy innymi mozliwo$ci podejmowania si¢ realizacji projektow inwestycyjnych
w obszarze infrastruktury komunalnej.

Celem artykulu jest proba wskazania relacji zachodzacych pomiedzy
sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego,
a poziomem rozwoju infrastruktury komunalnej. Wybor gmin jako obiektow badan
zostal podyktowany faktem najwigkszego zakresu kompetencji tego szczebla
samorzadu w zakresie eksploatacji obiektow infrastruktury komunalne;.

Rysunek 1. Trend odsetka 0s6b korzystajacych z infrastruktury wodociggowej
i kanalizacyjnej w latach 2004-2014 (t=1, 2, 3, ..., 11) w wojewddztwie
matopolskim
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Zrodto: opracowanie wlasne

W wojewddztwie matopolskim w okresie 11 lat (2004-2014) nastgpowat
sukcesywny rozwoj infrastruktury komunalnej (rysunek 1). Wciaz wigcej
mieszkancow posiadato dostep do sieci wodociggowej niz kanalizacyjnej, tym
niemniej tempo przyrostu sieci odprowadzajacej $cieki bylo niemal dwukrotnie
wyzsze od instalacji dostarczajacej wodg.

MATERIAL I METODA ANALIZY

Analize¢ obejmujagca dynamike wybranych elementow infrastruktury
komunalnej w latach 2004-2014 prowadzono w oparciu o dane dostgpne z Banku
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Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego. Rozwazane szeregi czasowe
opisuja odpowiednio (y, zmienna obserwowana w roku t):

- odsetek 0sob obstugiwanych przez sie¢ wodociggowa,

- odsetek 0sob obstugiwanych przez sie¢ kanalizacyjna,

w gminach wiejskich wojewddztwa matopolskiego.

Badanie obejmuje analize¢ dynamiki tych wskaznikow. Ponadto dokonano oceny
sytuacji finansowej samorzadoéw gmin wykorzystujac skonstruowany syntetyczny
miernik [por. Dziekanski 2012]. Zbiér zmiennych charakteryzujacych sytuacje
finansowa gmin poddano weryfikacji merytorycznej oraz statystycznej
(wspotczynnika zmiennosci na poziomie co najmniej 10%). Z szerokiej listy
potencjalnych zmiennych wybrano nast¢pujace wskazniki:

X, - udzial dochodow wiasnych w dochodach ogétem,

X, - udzial wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem,

X ;- obcigzenie wydatkow biezacych wydatkami na wynagrodzenia i pochodne,

X, - wskaznik samofinansowania,

X - udzial zobowigzan ogotem w dochodach ogotem,

X - obcigzenie dochodéw ogdtem wydatkami na obstuge zadtuzenia.
Bazujac na podstawie danych Ministerstwa Finansow z trzech lat (2012-2014)
skonstruowano syntetyczny miernik oceny kondycji finansowej gminy (Q,) jako

srednig arytmetyczng syntetycznych miernikow wyznaczonych dla kazdego roku.

W jednym badanym roku syntetyczny miernik wyznaczono wg wzoru [Kukuta
2000]:

Qi =%ZZ£ (1)

gdzie: t — rok; k — liczba cech; sz wartosci unormowanej j cechy dla i gminy
w roku t zgodnie z formuta,

X;; — min X;
1
n ——,0dy X; eS8
max x;; — min Xx;;
t 1 i
Z = i ¢ 2)
max X;; — X
- ——,gdy X,;eD
max x;; — min x;;
1 1

taka, ze: x,‘J realizacja cechy j dla i gminy w roku t, S — zbioér stymulant, D —

zbior destymulant.
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WYNIKI BADAN

Analiza danych obejmujacych charakterystyki osob korzystajacych z sieci
wodociggowych 1 kanalizacyjnych dowodzi, ze coraz wigcej mieszkancow
obszaré6w wiejskich posiada dostgp do tego rodzaju infrastruktury komunalnej
(tabela 1). Obecnie juz potowa gmin wiejskich zapewnia dostgp do zbiorowego
zaopatrzenia w wod¢ dla bez mata 70 % swoich mieszkancow. W wyraznym
stopniu zmniejszeniu ulegaja réznice pomiedzy najlepiej, a najgorzej pod tym
wzgledem wyposazonymi gminami.

Przecigtna dostepnos¢ sieci kanalizacyjnej jest wyraznie mniejsza
w porownaniu do sieci zaopatrujacej w wode, tym niemniej réwniez w tym
zakresie dokonaly si¢ istotne zmiany. W najwickszym stopniu zmniejszyta si¢
liczba gmin w ogole nie posiadajgcych instalacji zbiorowego odprowadzania
sciekow. Rozbudowe infrastruktury kanalizacyjnej realizowaty rowniez podmioty
posiadajace juz w 2004 r. na swoim terytorium czastkowo wykonana sie¢ (np.
tylko w niektorych miejscowosciach wchodzacych w sktad gminy). Podobnie, jak
w przypadku sieci wodociggowej, zmniejsza si¢ réznica pomigdzy najlepiej
wyposazonymi gminami, a tymi zajmujgcymi ostatnie pozycje w rankingu.

Tabela 1. Wybrane charakterystyki odsetka osob korzystajacych z infrastruktury

wodociggowej i kanalizacyjnej w wybranych latach 2004-2014 w gminach
wiejskich wojewodztwa matopolskiego

., s Lata
Sie¢ Charakterystyki liczbowe 5004 2006 5008 2010 5012 2014

< | Wartos¢ maksymalna 97,50 | 97,80 | 98,20 | 98,10 | 98,10 | 100,0

£ | Mediana 39,10 | 43,70 | 47,50 | 54,40 | 54,20 | 69,30

2 [Kwartyl pierwszy 20,20 | 22,30 | 27,40 | 31,10 | 33,00 | 39,10

2 [ Kwartyl trzeci 81,60 | 82,00 | 82,70 | 83,70 | 84,30 | 90,90

= WSP"ICZ,y“.Tk 079| 069| 058| 048| 047| 037
Zmiennosci

= | Wartos¢ maksymalna 70,80 | 73,30 | 77,40 | 81,70 | 82,20 | 99,90

= [ Mediana 8,40 | 1320 | 17,00 | 20,80 | 25,20 | 28,60

§ Kwartyl pierwszy 0,00 3,30 5,70 7,30 | 10,00 | 17,10

= [ Kwartyl trzeci 20,20 | 25,50 | 28,60 | 33,30 | 40,50 | 49,20

c , B

g | Wspblezynnik 120| 084| 067| 063| 061| 056
Zmiennosci

* oszacowano wzgledem odchylenia ¢wiartkowego.
Zrodto: opracowanie wlasne

Przeprowadzona z zachowaniem 2-letnich odstgpéw analiza przyrostow
dowodzi, ze tempo rozbudowy instalacji sieciowych nie bylo jednolite w calym
okresie badawczym (tabela 2). Szczegdlnie w przypadku sieci wodociagowych
widac, ze najwyzsze wartosci przyrostow odnotowano dla okresow 2012-2014 oraz
2006-2008. Sytuacja taka zostala spowodowana wzgledami merytorycznymi.
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Wymienione okresy byly bowiem zbiezne z zakonczeniem odpowiednich
perspektyw finansowych zwigzanych z wykorzystaniem dostgpnych funduszy
strukturalnych UE. Jednostki samorzadu terytorialnego w celu rozliczenia
przyznanych $rodkow finansowych byly zobligowane do zakonczenia realizacji
projektow inwestycyjnych w ustalonych terminach oraz do osiagnigcia
zaktadanych rezultatow w postaci poprawy poziomu wyposazenia w urzadzenia
wodociggowe oraz kanalizacyjne. Malejace warto$ci wspotczynnikow zmiennosci
wskazujg na stopniowe zmniejszanie si¢ dysproporcji pomigdzy poszczegdlnymi
gminami [por. Standar, Bartkowiak-Bakun 2014].

Tabela 2. Wybrane charakterystyki przyrostow odsetka 0sob korzystajacych z infrastruk-
tury wodociagowej i kanalizacyjnej w latach 2004-2014 w gminach wiejskich

wojewodztwa matopolskiego
Sie¢ wodociggdw | Sie¢ kanalizacyjna
Charakterystyki liczbowe

g 8 |Ex| = 2 | Ex

Pryrosty | 23| € |=%| & |£E3| 25| € =% & |E2
Se| 8 |E¢g| = RSl eeE| 8 |[E2l 2 |R¢e

h= s = o E| £ < = o &

S| 8 |25 € |25/ 32| 8|25 € |25

= é > |¥3| g &2 = -Z‘Eu > |¥3| ¢ 52

¢ |g N ¢ |& N

Ya00s— Ya00s | 17,60 | 0,50 | 0,00 | 1,90 | 1,90 | 25,90 | 1,20 | 0,00 | 5,00 | 2,08
Yooos — Y2006 | 60,00 | 0,50 | 0,10 | 1,50 | 1,40 | 25,40 | 0,50 | 0,00 | 3,20 | 3,20
Yao10— Ya00s | 31,30 | 0,90 | 0,30 | 2,20 | 1,06 | 18,30 | 1,30 | 0,20 | 4,10 | 1,50

Yao12— Y2010 | 20,00 | 0,50 | 0,00 | 1,60 | 1,60 | 28,60 | 2,10 | 0,40 | 6,40 | 1,43
Yoo1a— Y201, | 68,90 | 3,60 | 0,50 | 11,90 | 1,58 | 32,50 | 3,20 | 0,40 | 10,60 | 1,59

*oszacowano wzglgdem odchylenia ¢wiartkowego.
Zrédto: opracowanie wlasne

Kondycja finansowa gmin analizowana przez pryzmat wybranych
wskaznikow ulegata niewielkim zmianom (tabela 3). Nieznacznie wzrosta
samodzielno§¢  dochodowa ilustrowana udzialem dochodéw  wlasnych
w dochodach ogélem. W tym samym czasie nastgpil spadek udzialu wydatkow
majatkowych w wydatkach ogétem, co mogto by¢ spowodowane wyczerpywaniem
si¢ funduszy strukturalnych dostepnych w ramach okresu programowania 2007-
2013. Jednostki samorzadu terytorialnego nie angazowaty w tak duzym stopniu
wlasnych srodkéow w kosztowne projekty inwestycyjne oczekujac na fundusze
europejskie z nowej perspektywy finansowej.

Najnizszg zmiennoscig cechowal si¢ wskaznik obcigzenia wydatkow
biezacych wydatkami na wynagrodzenia i pochodne. Nalezy tu jednak zauwazy¢
nieznaczny spadek tego wskaznika wywotany ograniczaniem przez cze$¢ gmin
funduszy ptac w rezultacie przeksztalcen sieci placowek edukacyjnych [por.
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Milewska 2014]. Wskazniki zadtuzenia charakteryzowaty sie lekka tendencja
malejaca, co moze by¢ traktowane jako pierwsze efekty wprowadzenia ograniczen
mozliwosci zadtuzania si¢ samorzadow.

Tabela 3. Podstawowe charakterystyki kondycji finansowej gmin wiejskich wojewodztwa
malopolskiego w latach 2012-2014

- Wskaznik
Rok Charakterystyki liczbowe X, X, X, X, X, X,
Mediana 0,283 | 0,189 | 0,505 | 0,938 | 0,316 | 0,085
N Kwartyl pierwszy 0,209 | 0,137 | 0,478 | 0,722 | 0,206 | 0,057
I Kwartyl trzeci 0,362 | 0,245 | 0,530 | 1,240 | 0,435 | 0,122
Wspotczynnik zmienno$ci* 0,271 | 0,287 | 0,051 | 0,276 | 0,363 | 0,382
Mediana 0,302 | 0,168 | 0,506 | 1,079 | 0,325 | 0,087
< Kwartyl pierwszy 0,241 | 0,118 | 0,482 | 0,844 | 0,201 | 0,050
I Kwartyl trzeci 0,386 | 0,200 | 0,533 | 1,477 | 0,407 | 0,126
Wspotczynnik zmienno$ci* 0,239 | 0,246 | 0,050 | 0,293 | 0,318 | 0,436
Mediana 0,325 | 0,169 | 0,495 | 0,984 | 0,304 | 0,059
3 Kwartyl pierwszy 0,239 | 0,112 | 0,464 | 0,791 | 0,179 | 0,041
8 Kwartyl trzeci 0,407 | 0,229 | 0,527 | 1,263 | 0,417 | 0,076
Wspotczynnik zmienno$ci* 0,258 | 0,346 | 0,063 | 0,239 | 0,392 | 0,296

* oszacowano wzgledem odchylenia ¢wiartkowego.
Zrédto: opracowanie wlasne

Najlepsza kondycja finansowa ze wzgledu na oszacowany syntetycznych
wskaznik sytuacji finansowej gmin (Q,) cechowaty si¢ jednostki zlokalizowane

w sasiedztwie uczgszczanych szlakoéw transportowych i wokoét duzych osrodkow
miejskich (Wielka Wies, Koszyce, Szczurowa, Chelmiec, Zielonki), jak rowniez
leZace na terenie uprzemystowionych powiatow (Trzycigz, Bolestaw) oraz aktywne
w dziatalnosci turystycznej (Bukowina Tatrzanska), a takze w dziedzinie drobnej
przedsigbiorczo$ci (Zembrzyce). Wsrod gmin o najstabszej kondycji finansowej
dominowaty jednostki peryferyjnie zlokalizowane (Koztow, Ksigz Wielki, Rytro,
Moszczenica), aczkolwiek znalazta sie¢ tam rowniez gmina Wierzchostawice
potozona w bezposrednim sgsiedztwie drugiego pod wzgledem wielkosci miasta
regionu — Tarnowa. W tym przypadku o jej miejscu w zestawieniu zadecydowaty
glownie bardzo wysokie wskazniki zadluzenia.

Czynnikiem, ktoéry silnie roznicowal sytuacj¢ finansowag gmin, byla ich
samodzielno$¢ w sferze dochodow, jak i wydatkow [por. Zawora 2010, Glowicka-
Wotoszyn, Wysocki 2016]. Wysoki udzial dochodow wiasnych (X;) $wiadczacy
0 duzym poziomie samodzielnosci dochodowej wyraznie determinowat korzystny
rezultat syntetycznej miary kondycji finansowej. Podobnie w zakresie
samodzielno$ci wydatkowej, na wysokich miejscach rankingu syntetycznego
wskaznika kondycji finansowej uplasowaly si¢ jednostki samorzadu terytorialnego
cechujace si¢ wysokim udzialem wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem
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(X,). Rozktad syntetycznego miernika kondycji finansowej gmin cechowat si¢
prawostronng skosno$cia, co oznacza, ze w zbiorowos$ci przewazaly liczebnie
podmioty o przecig¢tnie nizszych niz $rednia arytmetyczna wartosciach.

Obiekty lokalnej infrastruktury technicznej stanowig wazny sktadnik mienia
komunalnego umozliwiajagcego gminom wykonywanie powierzonych im zadan
[Lyszkiewicz 2016]. Inwestycje w rozbudoweg obiektow infrastrukturalnych
stanowig ponadto sposobnos$¢ do uruchomienia lokalnych procesow rozwojowych
jako rezultat po pierwsze samego przedsigwzigcia budowlanego, a po drugie
w wyniku poprawy dostepnosci i atrakcyjnosci obszaru po zakonczeniu inwestycji.
Z punktu widzenia rozwoju okreslonej jednostki terytorialnej wazne jest, aby
dominowaly te drugie efekty, gdyz sprzyjaja one trwatoSci procesu
w przeciwienstwie do pierwszych, majacych jedynie krotkotrwaty charakter.

Tabela 4. Zréznicowanie infrastruktury wodociagowej i kanalizacyjnej w 2014 roku
w grupach gmin wiejskich ze wzgledu na oceng kondycji finansowe;j

Przedzialy zmienno$ci
o kondvaii fi . odsetka 0sdb korzystajacych
Grupa | Kondycja finansowa | KONdYyCJI TINansowej Z infrastruktury
Q; wodociggowej | kanalizacyjnej
I dobra 0,551 — 0,687 39,10 — 95,20 10,90 — 75,80
1 przecigtna 0,415 -0,551 4,60 - 100,00 0,00 -99,90
i staba 0,279 - 0,415 4,00 — 99,90 0,00 —81,80

Zrodto: opracowanie wlasne

Obliczenie syntetycznego wskaznika kondycji finansowej dato podstawe do
podzielenia calej zbiorowo$ci gmin wiejskich na trzy grupy (tabela 4). Jako
kryterium podzialu zastosowano warto$¢ 1/3 rozstgpu warto$ci syntetycznego
miernika. Nastepnie w tych grupach dokonano oceny wyposazenia w infrastrukture
komunalng. Uzyskane wyniki nie daja podstawy do stwierdzenia istnienia
jednoznacznej zalezno$ci pomiedzy kondycja finansowa gmin, a poziomem
rozwoju wybranych elementow infrastruktury technicznej. Dostrzezono
wprawdzie, ze gminy o lepszej kondycji finansowej cechowaly sie¢ srednio
wyzszymi wskaznikami wyposazenia w sieci wodociggowe i kanalizacyjne, tym
niemniej zréznicowanie w poszczegdlnych jednostkach bylo w tym przypadku
znaczace. W zasadzie w kazdej grupie gmin wystgpowaly podmioty
charakteryzujagce si¢ bardzo dobra, jak i stabg dostgpnoscia do urzadzen
infrastruktury sieciowej. Polaryzacja byla szczegolnie duza w zbiorowosci
jednostek o stabej i przecietnej kondycji finansowe;.

Warto zaznaczy¢, ze w grupie podmiotow o dobrej kondycji ekonomicznej
zakres zmiennos$ci wskaznikow wyposazenia w urzadzenia infrastrukturalne byt
relatywnie najnizszy. Przyczyna takiej sytuacji byl fakt, iz nawet najstabiej
wyposazone infrastrukturalnie jednostki w tej grupie dysponowaly na swoim
terytorium rozwinieta w pewnym zakresie siecig dostarczajacag wodg czy
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odprowadzajaca $cieki. Nie znalazly si¢ tam zadne gminy, w ktorych nie bytoby
w ogole sieci wodociaggowych czy kanalizacyjnych, badz funkcjonujace tam
urzadzenia miaty jedynie marginalny zakres oddziatywania. Wérdéd gmin o co
najwyzej przecigtnej sytuacji finansowej nawet w ostatnim roku analizy
wystepowaly podmioty catkowicie pozbawione dostepu do sieci kanalizacyjne;j,
a takze takie, na terenie ktorych dostep do sieci wodociagowej posiadato nie wigcej
niz 5% mieszkancow. Mozna stad wyprowadzi¢ wniosek, iz w gminach o lepszej
sytuacji finansowej nie wystepuja juz jednostki bardzo stabo wyposazone
infrastrukturalnie. Poziom ich wyposazenia jest zr6znicowany, tym niemniej dobra
kondycja ekonomiczna umozliwita im sukcesywng rozbudowg obiektow
infrastruktury technicznej. Staba sytuacja budzetowa gmin moze natomiast
wydatnie ogranicza¢ zdolno$ci do prowadzenia kosztownych inwestycji
infrastrukturalnych.

W  celu zilustrowania zmian, jakie nastepowaly w wyposazeniu
infrastrukturalnym poszczegdlnych jednostek samorzadowych szczegdtowej
analizie poddano trzy wybrane gminy. Wybrane zostaty te jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére charakteryzowaly si¢ najwyzsza w danej grupie wartoscia
syntetycznego wskaznika kondycji finansowe;.

Rysunek 2. Przebieg zmian odsetka osob korzystajacych z infrastruktury wodociggowe;j
i kanalizacyjnej w latach 2004-2014 (t=1, 2, 3,..., 11) w wybranych gminach
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Zrédlo: opracowanie wiasne
Ze wzgledu na fakt, iz gestos¢ sieci wodociggowej na poczatku okresu
analizy byla juz dosy¢é wysoka, w tym zakresie pomiedzy gminami
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reprezentujacymi trzy grupy o réznej kondycji finansowej nie dostrzega si¢ duzego
zroznicowania (rysunek 2).

Wigksze zmiany mozna dostrzec przy analizie dynamiki sieci kanalizacyjne;j.
W tym przypadku zaré6wno dynamika zmian, jak i réznice pomiedzy wybranymi
gminami byly znaczace. Najwyzsza dynamike rozbudowy sieci kanalizacyjnej
wykazywata gmina Wielka Wie$, podczas gdy w innych jednostkach tempo byto
zdecydowanie wolniejsze. Inwestycje w rozwoj sieci kanalizacyjnych naleza do
jednych z najbardziej kosztownych, a w konsekwencji obciazajacych budzet
jednostek samorzadu terytorialnego. Ich prowadzenie wymaga zatem duzego
zaangazowania ze strony lokalnego budzetu, co jest mozliwe do osiagnigcia pod
warunkiem posiadania odpowiednio korzystnej sytuacji finansowej. W tej sytuacji
wida¢ zatem pewna zalezno$¢ pomigdzy kondycja finansowa gminy, a rozwojem
infrastruktury technicznej. Okazato si¢, ze pomimo podobnego stanu wyposazenia
na poczatku analizowanego okresu gmina Wielka Wie§ (o najlepszej kondycji
finansowej) zdecydowanie szybciej rozwijala infrastrukture niz gmina Olesno
(reprezentujgca jednostki cechujace si¢ najstabsza kondycja finansows).
Obserwacja ta potwierdza, iz gminy charakteryzujace si¢ lepsza kondycja
finansowa sa w stanie sprawniej realizowaé szczegolnie kosztowne inwestycje
infrastrukturalne (a do takich zalicza si¢ sie¢ kanalizacyjng).

PODSUMOWANIE

W analizowanym okresie 11 lat widoczna jest znaczna poprawa poziomu
wyposazenia gmin wiejskich w sieciowa infrastrukture komunalng. Pomimo
nizszego zarOwno poczatkowego, jak 1 koncowego udzialu oséb obstugiwanych
przez sie¢ kanalizacyjng niz wodociggowa, dynamika rozbudowy urzadzen
odprowadzajacych $cieki byla zdecydowanie wyzsza w poréwnaniu do
dostarczania wody. Wynika to z istnienia efektu bazy statystycznej — niskiego
punktu odniesienia, co z kolei $wiadczylo o istnieniu poczatkowo duzej luki
infrastrukturalnej w zakresie sieci kanalizacyjnej.

W ujeciu przestrzennym zaobserwowano proces konwergencji, czyli
zmniejszania si¢ rdéznic pomiedzy poszczegdlnymi gminami, co obrazujg malejace
systematycznie wspotczynniki zmiennosci. Jest to dowodem na to, ze podmioty
W najmniejszym stopniu zagospodarowane infrastrukturalnie na poczatku okresu
rozwijaty si¢ dynamiczniej w stosunku do dobrze wyposazonych juz w 2004 roku.

Dynamiczna analiza poziomu wyposazenia w infrastrukture komunalng
dowodzi, ze gminy wiejskie wojewddztwa matopolskiego wigksza uwage skupiaty
na rozbudowie sieci kanalizacyjnej. Zwigzane bylo to z istniejacymi, duzymi
brakami w tym zakresie oraz z dostgpnoscig Srodkdéw finansowych na wsparcie
takich przedsigwzig¢ pochodzacych glownie z funduszy strukturalnych UE.

Istniejg  jedynie stabe relacje pomiedzy poziomem wyposazenia
infrastrukturalnego gmin, a ich sytuacjg finansowa. Wicksza dynamike realizacji
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kosztownych inwestycji infrastrukturalnych ulatwia lepsza sytuacja ekonomiczna
jednostki samorzadu terytorialnego.
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MUNICIPAL INFRASTRUCTURE EQUIPMENT
AND THE FINANCIAL CONDITION OF MUNICIPALITIES

Abstract: The article attempts to identify the relations between the municipal
infrastructure development, and the financial situation of municipalities. Zero
unitarisation method was used to construction of synthetic indicator of the
municipalities’ financial condition. The results indicate a weak relationship
between the levels of development of the technical infrastructure
of municipalities and their financial situation. Higher dynamics of especially
expensive objects of municipal infrastructure (sewage system) showed
municipalities with better economic situation.

Keywords: municipal infrastructure, financial condition, rural municipality



